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Introducere

Romania a fost deseori situatd, din punct de vedere geografic, in Peninsula
Balcanica, desi, nu aproprierea geograficd ne-a facut sd ne simtim mai aproape de
popoarele balcanice, c¢i drumul pe care l-am parcurs impreuna de-a lungul istoriei.
Existd, intr-adevdr, multe similitudini intre romani si popoarele balcanice. Ceea ce ne
uneste este amprenta trecutului si mentalitatea stapanitorului comun, lucru ce ne-a facut
adesea sd mergem pe acelasi drum. Oricat am incerca sa ne desprindem, sa ne asumam
un caracter latin, care ne-ar legitima in ochii unei civilizatii occidentale deseori elitiste,
toropeala Orientului, drumul marii la rdscruce de lumi ne intoarce fata catre varietatea
mostenirii culturale care ne-a atins trecutul si ne conditioneaza, uneori, prezentul.
Aceeasi varietate se manifestd si in ceea ce priveste popoarele ce au poposit pe aceste

meleaguri balcanice, reflectandu-se In compozitia etnica a fiecarui stat.

Lucrul ce mi-a atras atentia si care, de altfel, reprezinta justificarea principala a
acestei lucrari, este faptul cd desi varietatea etnicd a fost si este o realitate ce
caracterizeaza structura demografica a Romaniei, diferentele nu au degenerat niciodata
in conflicte armate, cel mult in cateva discursuri nationaliste usturatoare sau in emigrare.
Acelasi lucru care nu poate fi spus si despre vecini, in speta despre Bosnia-Hertegovina
si Kosovo. Nu poate fi desfacut raul ce s-a produs deja, insusi rdzboiul, insa o analiza
detaliata a celor doua situatii poate rezulta intr-o prioritizare a factorilor cu adevarat
importanti ce trebuie implicati in procesul de reconstructie, mai ales in consolidarea
pacii si prevenirea unor eventuale conflicte in aceste zone. Doresc sd pun in evidentd un
factor esential n ceea ce priveste reabilitarea situatiei din aceste state vecine, situate atat

de aproape si al caror destin l1-am impartit adesea.

Unul dintre factorii esentiali ai procesului de reconstructie il reprezintd societatea
civila. In loc sa abordez efectele benefice ale posibilelor interventii internationale, am
ales sa tratez dimensiunea sociala a procesului de reconstructie ce urmeaza oricarui
razboi, dimensiune reprezentatd de societatea civild, tocmai pentru ca motivele din

spatele violentelor armate din Bosnia si Kosovo sunt de natura sociala, croite pe clivajul
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dintre etniile coabitante 1n regiunile respective. Societatea civild poate contribui la
facilitarea unui dialog intre partile combatante, intregind strategia de comunicare

necesara in astfel de situatii.

De ce din toate statele balcanice m-am oprit tocmai la Kosovo si Bosnia-
Hertegovina? Clivajele etnice, deseori dublate de cele religioase, sunt o caracteristica
comund a tarilor balcanice, Tnsd Kosovo si Bosnia-Hertegovina sunt teritoriile unde
aceste diferente au degenerat in conflicte armate de anvergura, in care au fost afectate
atat structuri statale, cit si economice si sociale. In cazul celor doua tari, actorii sociali,
in afara faptului cé trebuie sd interactioneze pe plan orizontal, depasind barierele etnice
si religioase existente, trebuie, de asemenea, sa se implice si pe plan vertical, in
incercarea de a reabilita structuri institutionale si economice, ce trebuie sa fie operative
de la nivel local pani la nivel international. In mod evident, responsabilitatea actorilor
din societatea civild este mult mai mare, iar aportul lor poate fi punctat de-a lungul unui

traseu complet si elocvent pentru alte situatii asemanatoare.

Asadar, mi-am propus sa demonstrez ca societatea civila este un element esential
in cadrul procesului de reconstructie a societatilor atinse de razboi, in speta a celor din
Kosovo si Bosnia-Hertegovina. Voi clarifica termenul de societate civila, de proces de
reconstructie, voi trasa o prezentare a stadiului de dezvoltare a societdtii civile In zona
Balcanilor, insistdnd asupra situatiei din Bosnia, respectiv Kosovo, integrand toate
aceste informatii intr-un cadru istoric privind istoria fiecarei regiuni vizate, in incercarea

de a oferi un parcurs logic al conflictelor, bine sustinut de argumente istorice.

In detaliu, voi argumenta de ce este nevoie de societate civild pentru a consolida
pacea, pentru a evita conflictele si pentru a regenera structurile post-conflictuale,
restabilind canalele de legaturd intre aceste structuri alienate de rdzboi. Voi indica
categoriile de actori care pot fi reprezentati de societatea civila, voi ardta in ce tipuri de
activitati este implicatd societatea civild In vederea stabilirii pacii si acceptarii
schimburilor globale. De asemenea, voi contura potentialul pe care actorii din societatea
civild il pot exploata in vederea usurdarii tranzitiei de la razboi la pace, voi arata care sunt
problemele intalnite in reconstruirea societdtii civile in aceste doua tiri afectate de

razboi, neuitand sd semnalez, in egald masura, limitdrile organizatiilor societatii civile.

Bibliografia in acest domeniu este una bogatd, plind de articole, rapoarte, carti

scrise de cdtre diversi analisti politici, pana la organisme internationale care au avut o
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experientd directd in aceasta zond afectatd de conflict. Am preferat sd consult diverse
rapoarte internationale, tocmai pentru obiectivitatea si specificitatea datelor incluse, dar
si literaturd de specialitate, scrisd de cei care au o experienta directd in domeniu, care au
lucrat in cadrul unor proiecte in zona respectivd. Am consultat, de asemenea, articole ale
unor diversi jurnaligti care au avut prilejul de a asista la realitatea din Kosovo sau

Bosnia-Hertegovina.

M-am straduit sd pastrez proportiile, obiectivitatea si claritatea informatiilor
prezentate si am dorit ca, prin nenumaratele fatete ale existentei, activitatii si limitarilor
diverselor forme ale societatii civile pe care le-am prezentat, sa reiasd importanta rolului
pe care aceasta il joacd in reconstructia societdtilor atinse de razboi si in facilitarea

procesului de comunicare intre partile implicate.



Capitolul 1. Termeni de referinta

1.1. Ce este societatea civila?

In literatura academica sau in discursurile legate de dezvoltare, sunt folositi
diferiti termeni pentru a pune mai bine in valoare subiectul discutiei. Teoria relatiilor
internationale introduce termenul de actori non-statali, ceea ce ar include toti actorii de
la nivel international care nu sunt state. Aceasta definitie reflectd presupunerile teoriilor
realiste care sustin cd interactiunea dintre state este principala relatie care ar trebui
studiatd 1n cadrul politicii internationale. Actorii non-statali in teoria relatiilor
internationale includ organizatiile non-guvernamentale, firmele si antreprizele, in special
corporatiile multinationale, media internationald, crima organizata la nivel international,

precum si actorii de tip mafiot, dar si fortele armate internationale si grupurile teroriste.

Acest termen este, de asemenea, folosit Tn domeniul cooperdrii cu privire la
dezvoltare, In special dupa Acordul de la Cotonou intre Uniunea Europeand si tarile
africane, caraibiene si pacifice (ACP). In acest context, termenul face trimitere la o gama
intreagd de actori non-guvernamentali implicati in procesul de dezvoltare, a caror
participare in cadrul cooperarii dintre Uniunea Europeana si ACP a fost in mod oficial
recunoscutd. Potrivit Articolului 6 din intelegere, actorii non-statali includ: ,,societatea
civila in toatd diversitatea ei, in functie de caracteristicile nationale; parteneri economici
si sociali, inclusiv organizatii de schimb; si sectorul privat”'. Pentru a se putea alitura
parteneriatului, actorii non-statali trebuie sd vind in Intampinarea nevoilor sociale, sa
posede competente relevante pentru obiectivele dezvoltarii si sd aibd structuri

organizationale interne care sa fie transparente si democratice.

Organizatiile non-guvernamentale (ONG) sunt descrise de obicei ca fiind

»grupuri non-statale, non-profit care urmaresc implinirea obiectivelor interesului

’)2

public™, fara a pune la socoteala sectorul privat. Termenul, conceptualizat in mare parte

! http://fondromania.wordpress.com/category/cooperare-pentru-dezvoltare/
? Martina Fischer, Peacebuilding and Civil Society in Bosnia- Herzegovina: Ten Years after Dayton,
Berlin, 2006, p. 43.
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de catre Banca Mondiala, este folosit foarte des in domeniul cooperarii in vederea
dezvoltarii. Directiva Operationala 1470 a Bancii Mondiale defineste ONG-urile ca fiind
,»organizatii private care se dedica unor activitdti de atenuare a suferintei, de promovare
a intereselor celor saraci, de protejare a mediului inconjurator, de furnizare a unor
servicii sociale de bazi, de angajare in dezvoltarea comunitatii”.” Intr-un sens mult mai
larg, termenul se poate aplica oricarei organizatii non-profit care este independenta fata
de guvern. Potrivit Bancii Mondiale, ONG-urile sunt ,,organizatii bazate pe anumite
valori care depind, in parte sau in totalitate, de donatii caritabile si de servicii voluntare”,

» 4

iar ,,principiile altruismului si voluntarismului rdman caracteristicile definitorii cheie”.

Banca Mondiala diferentiazd doud mari categorii de ONG-uri cu care coopereaza:

1. ONG-uri operationale, al cdror principal scop este de a alcatui si implementa

proiecte legate de dezvoltare;

2. ONGe-uri de lobby, al caror principal scop este acela de a apara sau promova o
anumitd cauzd si de a Incerca sd influenteze politicile si practicile organizatiilor

internationale.
La randul lor, ONG-urile internationale sunt impartite in:
a) organizatii nationale care opereaza 1n tari aflate in dezvoltare;

b) organizatii internationale care, in mod obisnuit isi au sediul central intr-o

anumitd tara in curs de dezvoltare, dar isi desfdgoara activitatile Tn mai multe tari;

c) organizatii bazate pe comunitdti, care servesc interesele unei populatii

specifice, dintr-o anumita zona geografica.

Acestea din urma, potrivit acestei clasificari, sunt considerate i organizatii de
baza sau organizatii ale oamenilor care sunt diferite de alte ONG-uri, atat in ceea ce
priveste natura, cat si scopul lor; in timp ce alte organizatii nationale §i internationale
sunt vazute ca intermediare, formate pentru a ajuta pe altii, aceste organizatii ale
comunitatii sunt in mod normal din grupuri de indivizi care s-au asociat pentru a-si
promova interesele, cum ar asociatiile de femei, cluburile de tineret, cooperativele si

asociatiile de fermieri.

3 Martina Fischer, Peacebuilding and Civil Society in Bosnia- Herzegovina: Ten Years after Dayton,
Berlin, 2006, p. 44.
* Ibidem.



In anii mai recenti, un alt termen a castigat teren in literatura despre construirea
pacii si transformarea conflictului: organizatiile societatii civile. Banca Mondiala il
foloseste, de asemenea, pentru a se referi la ,,organizatiile non-guvernamentale si non-
profit care sunt prezente in viata publicd, exprimand interesele si valorile membrilor lor
sau ale altora, bazandu-se pe consideratii etice, culturale, politice, stiintifice, religioase
sau filantropice. Acest lucru include o gama larga de organizatii: grupuri in cadrul
comunitdtii, organizatii non-guvernamentale, sindicate, grupuri indigene, organizatii de

caritate, organizatii bazate pe credinta comund, asociatii profesionale si fundatii.”

Avantajul termenului de ,,organizatii ale societatii civile” este acela ca are un
scop mai larg si conotatii mult mai pozitive decat termenii dezbatuti mai sus. Nu existd o
definitie precisa in legaturda cu ceea ce Inseamnd societatea civila, nici in cadrul
dezvoltarii comunitatii, nici in cel al dezbaterilor academice, care se axeazd pe analiza
impactului societatii civile asupra democratizarii, balantei puterii si civilizatiei in cadrul
politicii la nivel national si asupra guverndrii globale la nivel international. In mijlocul
acestor neintelegeri, exista un punct de consens: acela ca societatea civila este arena in
actiunilor voluntare colective grupate in jurul intereselor, scopurilor si valorilor comune,
un spatiu intermediar intre stat si familie populat cu organizatii care sunt separate de stat

si se bucurad de autonomie in raport cu acesta.

1.2. Ce inseamna proces de reconstructie?

Pentru ca termenul de societate civild este folosit in cadrul prezentei lucrari in
legaturad cu procesul de reconstructie, este necesar sa se precizeze cu exactitate ceea ce
presupune acest tip de proces. Facandu-se referirea la societatile antrenate in razboi,
procesul de reconstructie presupune elaborarea, trasarea §i implementarea tuturor
proceselor ce au drept scop restabilizarea structurilor politice, economice si sociale din
zonele respective. Aceste procese vor pastra in permanentd doi numitori comuni, care

sunt consolidarea pacii si solutionarea conflictelor.

> www.worldbank.org/ngo



Capitolul 2. Societatea civila in Balcani

Inainte de a reliefa caracterul distinctiv al societitii civile in Bosnia-Hertegovina
si Kosovo si de a incerca scoaterea in evidentd a catorva tendinte, precum si a unor
provocari care i caracterizeazd dezvoltarea 1n anii '90, voi pune la dispozitie un scurt
cadru istoric al conflictelor din aceste doud regiuni pentru a putea contextualiza
argumentele. In acest sens, trebuie mentionat rolul Ligii Comunistilor, al Aliantei
Socialiste, cat si al sindicatelor si organizatiilor de tineret, avand in vedere ca sistemul
iugoslav a fost in mod fundamental diferit atdt de blocul comunist cét si de tendintele
occidentale. Astfel, trebuie avute in vedere trei perioade: sfarsitul secolului al XIX-lea,
perioada regimului comunist si sfarsitul regimului comunist iugoslav, anii 1970-’80,
urmand o perspectiva generald, dar cu cateva exemple punctate, graitoare pentru situatia

specifica din Bosnia-Hertegovina si Kosovo.

2.1. Contextul istoric

In 1862, Imperiul Otoman decreteazi dreptul de a fi stabilite asociatii
independente, 1nsd adevarata dezvoltare a societdtii civile a inceput putin mai tarziu; in
Bosnia, dupa stabilirea guvernarii austro-ungare in 1878, mai ales intre 1908 si 1914. Se
pare ca mai mult de 1.256 de asociatii bosniace au fost infiintate pana in 1916, pornind
de la organizatii culturale sau de caritate pana la cluburi sportive®. insd acest numar
destul de ridicat de asociatii se explicd prin faptul cd s-a lucrat cu niste criterii mai
degraba generoase, in spetd considerand ca entitati separate diferitele ramuri locale ale
unei anumite asociatii. Cu toate acestea, aceasta Inflorire brusca poate fi inteleasa numai
daca este pusd in legatura cu grupuri sau retele informale deja existente §i active, precum
si cu dezvoltarea unei culturi a clasei de mijloc, impletita cu desprinderea unor formatori

locali de opinie. Nu trebuie scos din ecuatie procesul de migratie, esential pentru

¢ Faimoasele asociatii sokol.
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schimbul de idei si, mai mult, este important de subliniat faptul ca majoritatea acestor
asociatii erau de naturd educationald si culturald, formate deasupra liniilor ce desenau

clivajul national si religios.’

Dupa 1945, toate aceste societdti sau retele organizate, daca nu au fost interzise,
au fost puse in slujba construirii unei societati bazata pe ideologia promovata de Partidul
Comunist. Persecutiile si epurarile sociale au obligat nenumarate grupari sa se ascunda.
Insa ruptura dintre Tito® si Stalin’ din 1948 a adus niste schimbdri in ceea ce priveste
nivelul tolerantei: intelectualii se puteau intalni in cadrul unor structuri bazate pe practici
profesionale'’, iar carti pana atunci interzise, erau publicate. Mai mult decét atat, in
pofida presiunii ideologiei si in tandem cu deschiderea internationald, conceptele de
descentralizare si de self-management, in spetd samoupravne interesne zajednice"’, SIZ,
abolite la scurt timp dupa razboiul din 1992, au contribuit in oarecare masura la

dezvoltarea diferitor asociatii, precum si a unor grupuri bazate pe interese comune.

Din 1960 incoace, viata culturald si diferite grupuri civile, care constituiau
adevdrate structuri premergatoare de retele de implicare civica, adesea influentate de
retorica subversivd a lui Miroslav Krezla'?, au inceput si se dezvolte. In anumite
privinte asemandtoare structurilor din Europa occidentald, aceste organizatii, cu legaturi
politice bineinteles, duceau o activitate de lobby sau de educatie civicd. Dupa cum
afirma si Robert Putnam'’, valoarea acestor retele de implicare civicd este aceea de a
spori interactiunea §i de a Incuraja principiul reciprocitatii si al increderii, pentru ca
traverseaza adesea clivajele sociale, contribuind astfel Tn mod considerabil la formarea
unui capital social si a unor intelesuri comune. Dar in Balcani, mai ales in zonele rurale,
retelele bazate pe interese comunitare sau de rudenie au fost cele mai influente:
organizatii ierarhice, cum a fi armata, biserica, mafia sau alte retele paralele au fost
privilegiate in detrimentul organizatiilor structurate pe orizontald, cum ar fi cluburile

sportive, societatile de intrajutorare, asociatiile culturale sau organizatiile de voluntari.

" Barbara Jelavich, Istoria Balcanilor, Secolul al XX-lea, vol. 2, traducere de Mihai-Eugen Avadanei,
Editura Institutul European, Bucuresti, 2000, p. 58.

% Josip Broz Tito, nascut 25 mai 1892, mort 4 mai 1980, presedinte al Iugoslaviei intre 1945-1980.

? Tosif Visarionovici Stalin, niscut 18 decembrie 1878, mort 5 martie 1953, secretar general al
Comitetului Central al Partidului Comunist al Uniunii sovietice intre 1922-1953.

' Asa-numita framework of praxis.

"' Comunitati de interes autoadministrate.

"2 Miroslav Krezla (1893-1981) a fost un faimos novelist, dramaturg si poet, a carui opera era
caracterizatd de un suflu puternic de critica sociala.
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Zagorka Golubovi¢, care a condus studii empirice in Serbia dupa 1990, explica
acest fenomen. Se pare cd structurile societdtii civile din Serbia sunt rezultatele
influentei unor factori interni sociologici si antropologici complecsi, factori ce au
contribuit la formarea unei mentalitati autoritare. Reziduurile acestei societati
traditionaliste si ale relatiilor predominant patriarhale ar putea fi principalii factori
inhibitori ai aparitiei de organizatii ale societdtii civile. Acestia ar putea explica faptul
ca, la caderea regimului comunist, lugoslavia s-a gasit intr-o situatie mult mai

problematica decat alte tari est-europene.

Rezultatele cercetdrilor socio-antropologice si psihologice conduse in Serbia la
inceputul anilor *90 au indicat o mare corespondentd intre nationalism, autoritarism si
traditionalism, ca fiind bazele credrii unui caracter social autoritar . Nu numai ca
traditionalismul §i comunismul autoritar au gasit un teren propice intre anii 1945-°50,
dar in contextul trezirii ideologiei nationaliste si a strategiei de formare a statelor natiuni
la sfarsitul anilor ’80, procesul de retraditionalizare a limitat modernizarea in fosta
Iugoslavie si a blocat, nu numai prin cenzurd, aparitia unei opinii publice critice. Astfel,
»personalitatea autoritard ca si caracter social dezirabil si ca personalitate de baza
dominanta In Serbia a dat nastere unui tip de comportament social aflat in neconcordanta

cu procesele necesare unei transformari democratice a societatii”. >

Aceastd analiza ar explica de ce diferite forme de activitate civicd de dinaintea
razboiului §i asociatiile bazate pe interese comune, dezvoltate mai mult in Ljubljana si
Zagreb decat 1n Sarajevo si Pristina, au scazut considerabil la sfarsitul anilor *80. Cu
toate acestea, oazele societatii civile orientate spre reforme si opinia publica critica au
existat ca si elemente ale miscarii de protest din anii *60 si sub forma unor grupuri de

intelectuali care s-au opus autoritarismului.

13 Cunoscut analist politic american si profesor la Universitatea Harvard.
' Vezi Zagorka Golubovi¢, Bora Kuzmanovié si Mirjana MaSovié, Social Character and Social Change
in Light of National Conflicts, Belgrad, 1995, p. 64.
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2.2. Societatea civila in timpul razboiului si dupa

In timpul rizboaielor, de-a lungul Balcanilor, livrarea de ajutoare umanitare a
devenit singurul camp de activitate a unei serii Intregi de organizatii umanitare §i
nonguvernamentale. Dar grupurile internationale ce livrau acest tip de ajutoare
umanitare nu au inteles adesea ca acestea ar putea consolida pozitia partilor combatante
si, astfel, ar putea ingreuna procesul de reconciliere. S-a dovedit ca sensibilitatea politica
a acestor proiecte, precum si mostenirea structurald si capitalul social al realitdtii de

dinainte de razboi nu au fost luate in calcul.

Acest neajuns este profund determinat de faptul ca, adesea, se evitd necesitatea
construirii pe baza capacitatii locale existente (ceea ce presupune parteneriate autentice
cu actorii locali, de-a lungul tuturor fazelor de dezvoltare si implementare a
programelor)'®, precum si ci organizatiile societdtii civile sunt deseori restranse la
organizatiile nonguvernamentale. Dupd cum subliniazi Thomas Carothers'’, ,.este o
greseald sa echivalam societatea civila cu ONG-urile. Societatea civila este un concept
mult mai larg, cuprinzand toate organizatiile si asociatiile care iau nastere in afara
statului si a pietei”.'® Astfel, numirul de ONG-uri care au aparut in Balcani nu constituie
in nici un caz o garantie a dezvoltarii ulterioare a societatii civile, mai ales dacd ONG-
urile sunt componenta dominantd, aruncand in umbra lipsa grupurilor active de cetateni,

a unei media independente si a unei opinii publice critice.

Cu toate acestea, retele internationale tipice societatii civile §i orientate spre
implementarea diferitor politici sociale, cum ar fi organizatiile internationale, au fost, de
asemenea, prezente. Au fost mult mai sensibile vizavi de cadrul politic, tocmai pentru ca
au lucrat cu multi actori locali, mai ales cu activisti proeminenti din Uniunea Pentru O
Initiativa Tugoslava Democratica, si a sprijinit initiativele locale in ariile drepturilor
omului si ale democratizarii. Ceea ce este de asemenea important i semnificativ pentru

impulsul dat dezvoltarii societatii civile este faptul cd aceste organizatii au implicat

" Ibidem.

' Vezi Eric Gordy, “CRDA and Civil Society in Serbia”, disponibil la
http://www.watsoninstitute.org/muabet/new site/gordy Watsonreport.pdf.

' Vicepresedinte pentru Politici Internationale si Guvernare al Carnegie Endowment for International
Peace.

'8 Thomas Carothers, apud “E Pluribus Unum: Diversity and Community in the 21 Century”,
Scandinavian Political Sciences, p. 137.
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experti locali In conceperea programelor si in implementarea acestora, contribuind astfel
la intdrirea capacitatii locale In ceea ce priveste transformarea politica si sociala."
Grupurile mentionate au actionat avand ca strategie combaterea acceptiunii ca strategia

unui regim autoritar este aceea de a construi o comunitate 1n lipsa societatii civile.

In timpul razboiului, organizatiile societatii civile s-au dovedit a fi destul de
ineficiente in a ajunge la un consens cu privire la ceea ce ar fi trebuit sa fie o reforma, o
reorientare a politicilor in cadrul diferitor tari din zond, tocmai pentru a putea dinamiza
procesul de reconstructie atdt de necesar. Izolarea lor, actiunea lor limitata la anumite
sfere ale vietii publice, politice si culturale a fost principalul motiv.** Un alt motiv ar fi
si faptul ca acestea au fost aruncate intr-un con de umbrd de catre organizatiile
internationale mai mari. Este cu atat mai Ingrijorator faptul ca acest motiv persistd chiar
si in perioada de dupa razboi, in ciuda sprijinului masiv acordat dezvoltarii ONG-urilor
si consolidarii societatii civile. Situatia poate cu usurintd degenera, ajungandu-se, deja in
multe cazuri, la crearea unei dependente fatd de sursa banilor si, mai periculos datorita
izolarii, la aparitia unor organizatii de-a lungul clivajelor etnopolitice in Bosnia,

Macedonia si, bineinteles, in Kosovo.

Lucrul ce trebuie avut in vedere atunci cand vine vorba de aceste retele de
organizatii este impactul pe care acestea l-ar putea avea asupra perceperii dimensiunii
regionale ca o modalitate de a construi punti intre diferite comunitati, de a depasi
diferentele si de a restabili relatiile interstatale. Acest impact este deosebit de important
in ceea ce priveste chestiunile sensibile legate de politica, adevar si reconciliere. Un bun
exemplu 1n acest sens este Centrul pentru Actiune Non-violenta bazat pe experienta din
Belgrad si Sarajevo, centru care este activ astazi la nivel regional prin crearea de legaturi
interstatale, promovarea de dezbateri publice despre responsabilitatea individuala in
privinta violentei si prin crearea unui spatiu in diverse comunitati pentru povestirea
experientelor individuale. Un alt exemplu este si initiativa recentd a trei ONG-uri din
Serbia, Croatia si Bosnia — Centrul Juridic Umanitar din Belgrad, Centrul pentru
Studierea Trecutului din Zagreb si Centrul pentru Cercetare si Documentare din

Sarajevo - care au drept scop de a dezvolta o cooperare regionald in cadrul procesului de

' Eric Gordy, “CRDA and Civil Society in Serbia”, disponibil la
http://www.watsoninstitute.org/muabet/new site/gordy Watsonreport.pdf.

2% Vezi Martina Fischer, Peacebuilding and Civil Society in Bosnia-Herzegovina: Ten Years after Dayton,
Berlin, 2006, p. 67.
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acceptare a trecutului. Un alt obiectiv important al acestei colaborari ar fi §i crearea unei
arhive comune de documente in legaturd cu crimele si incalcarile drepturilor omului

comise pe teritoriul fostei Republici Iugoslave.*!

La nivel politic, acest obiectiv al credrii unei cooperari regionale este deosebit de
important, avand in vedere faptul ca provocarile din Balcani sunt de natura regionala si,
mai mult, cunosc o manifestare regionald, in timp ce strategia Uniunii Europene este
bazata pe o abordare la nivel statal, neglijand dimensiunea regionald. Ne putem intreba
dacd multe dintre ONG-urile din ziua de azi nu urmeaza acelasi drum, acela al
concentririi asupra consolidirii statale si al integrarii europene. In ciuda retoricii despre

cooperarea regionald, numai cateva proiecte au cu adevarat un impact regional.

2.3. Principalele tendinte in perioada de dupa razboi

O explozie de ONG-uri a caracterizat primii ani de dupa razboi in Balcani.
Aceste ONG-uri sunt active in domenii cum ar fi protejarea si instruirea cu privire la
drepturile omului, medierea si rezolvarea non-violentd a conflictelor, conditia femeilor,
societatea civila si promovarea principiilor democratiei, ecologie, intoarcerea
refugiatilor, serviciile psihologice si sociale, ajutor umanitar, reconstructie si dezvoltare
economica locald. Astfel, pe de o parte, unele ONG-urile sunt axate pe indeplinirea unor
obiective sociale, oferind o serie Intreaga de servicii care ar fi trebuit sa fie asigurate de
sectorul public, iar pe de alta parte, altele sunt antrenate in mod activ intr-o munca de
relatii cu publicul, creand o noud sfera publica civila diferitd de cea a publicului general
etnicizat. Acestea din urma pot fi considerate adevarate organizatii ale societatii civile

care contribuie la consolidarea democratica in Balcani.

Cresterea semnificativa a organizatiilor locale din Balcani in perioada de dupa
razboi poate fi explicatd de dinamica intrinseca a fiecdrei tari in parte si, totodata, de
transformarea proiectelor concepute in faza initiald de catre ONG-uri internationale.

Unii au vrut doar sd lase ceva in urma, altii au avut o strategie clard cu privire la

! Martina Fischer, op. cit., p. 69.
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promovarea initiativelor locale; iar in multe cazuri a fost personalul local al acestor
organizatii cel care a preluat initiativa. Pe la sfarsitul anilor ‘90, aparusera noi ONG-uri
inspirate sau aflate sub tutela altora mai experimentate, dar si in urma aplicarii strategiei
de preluare de proiecte initiate de catre organizatii internationale. Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)* are si ea un cuvant de spus in ceea ce
priveste aparitia acestor noi organizatii, tocmai datorita atentiei indreptate asupra zonelor
neglijate. In cele mai bune cazuri, structurile-mama au asigurat mai mult sau mai putin

asistenta si controlul necesar.

La inceputul anilor ‘90, societatea civila a constat, in esenta, in diverse grupuri
emergente devotate apararii interesului public, cum ar fi grupuri preocupate de
protejarea drepturilor omului, precum si asociatii civice sau noi mijloace independente
de informare media. De la mijlocul anilor 90 si Inspre sfarsit, partial sub presiunea
schimbarii prioritatilor donatorilor, societatea civild a constat in cea mai mare parte in
aparitia a nenumarate ONG-uri, in special ONG-uri ce asigurd diverse servicii, de
dezvoltare, terapie sau de creare a micro-intreprinderilor. In ultimii cinci ani, se pot
observa noi tendinte legate de noul context politic si de faptul cd ajutorul occidental
acordat organizatiilor societatii civile si ONG-urilor a scazut sau si-a schimbat

prioritatile.

2.3.1. Noul context politic si citeva organizatii ale societitii civile ce au
cunoscut succesul. Erodarea regimurilor autoritare in Croatia, Serbia si, intr-o mai mica
masura in Bosnia, a determinat o schimbare a contextului politic. in Croatia, moartea lui
Franjo Tudman 1n decembrie 1999 a fost urmata in ianuarie 2000 de victoria platformei
reprezentate de coalitia opozitiei de centru-stinga si de alegerea lui Stipe Mesi¢ in
functia de presedinte. In Serbia, Vojislav Kostunica I-a infrant pe Slobodan Milogevi¢ la
alegerile prezidentiale din septembrie 2000. Asta a insemnat victoria Opozitiei
Democratice din Serbia (ODS) in alegerile parlamentare din decembrie 2000. Aceste
schimbari au deschis calea spre un proces de consolidare a democratiei in Serbia. In

iunie 2001, Slobodan Milosevi¢ a fost predat Tribunalului ONU de la Haga de Crime in

> Ramura OSCE dedicatd Democratizarii (Sarajevo) a elaborat aceast strategie cu privire la anumite
municipalitati izolate din punct de vedere geografic si politic si la intreaga parte de est a a Serbiei, in mai
1998.
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Timpul Razboiului, unde murit in martie 2006. In Bosnia-Hertegovina, coalitia a 10
partide orientate spre reformd, cunoscuta ca Alianta Democratica pentru Schimbare, a
castigat alegerile generale din noiembrie 2000. Astfel, anul 2000 marcheaza inceputul

democratizarii si reformelor in Balcani.

In acest nou context, organizatiile societitii civile s-au dovedit a fi capabile de a
deveni motorul pentru schimbari democratice. Organizatia sarba G-17, care a pus la
punct programul politic si economic pentru Opozitia Democratica din Serbia (ODS),
ilustreaza acest lucru. Organizatiile societatii civile au Inceput sd fie mult mai influente
si in Bosnia. Diverse forumuri ale cetatenilor au analizat munca autoritatilor locale, au
cerut o mai mare transparentd in ceea ce priveste luarea deciziilor §i au contribuit la
dezvoltarea unui public critic. In cadrul diferitor administratii locale, grupuri de
observatori, delegati ai diferitor ONG-uri au putut sa asiste la Intalnirile Consiliului
Local. in 2003, parlamentul cantonal din Tuzla a creat o comisie pentru cooperarea cu
sectorul civil. Munca Biroului Independent pentru Chestiuni Umanitare ilustreaza un alt
fel de colaborare intre o organizatie a societdtii civile si stat: In cooperare cu diferite
ministere aflate Tn legatura cu sectorul social, a pus la punct un studiu despre protectia
sociald, recomandand ca statul sa fie cel care ar trebui sa isi asume responsabilitatea
pentru coordonarea protectiei sociale, iar ONG-urile ar trebui sd ofere sprijinul pentru
managementul unor programe comune. Aceastd strategie a fost acceptatd si
implementatd in cadrul a 15 municipalitati din cele doud zone etnicizate. Acest lucru
dovedeste faptul cd o bund munca de convingere din partea sectorului non-
guvernamental intareste capacitatea statului — si nu slabeste sau se opune acesteia — i ca
,,Societatea civila si statul au nevoie unul de altul iar, in cea mai buna dintre lumi, ele se

dezvolta in tandem, si nu una pe spatele alteia™.

2.3.2. Noi voci ale viitorului. O altd schimbare este reprezentatd de indreptarea
atentiei spre noile voci sau cétre retelele de organizatii de tineret. Generatia de dupa Tito
ar trebui sd dispund de un mare potential pentru inovatii de ordin social si este

considerata ca fiind grupul tintd avut in vedere pentru aducerea de solutii de duratd in

 In cazul Bosniei, Consiliul International al Agentiilor Voluntare (ICVA) a listat 420 de ONG-uri (136
internationale §i 284 nationale) in 1999 si 280 (84 internationale si 196 nationale) in 2002.
* Martina Fischer, op. cit., p. 74.
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cadrul procesului de reconciliere in societitile méicinate de rizboi.>> Diferite agentii de
dezvoltare au inclus sprijinul tinerilor in agenda lor, cum ar fi United Nations
Development Fund (Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare), care a plasat noua
generatie drept un agent natural pentru schimbdri sociale sau pentru avansarea
demersurilor procesului de pace. Nu trebuie sd pierdem din vedere cd propaganda
nationalistd si xenofobd a gasit un teren fertil in randurile tinerilor. Nu este nevoie sa
spunem ca, din pacate, voluntariatul pentru o munca in cadrul societatii civile nu este
privit ca un angajament social in slujba comunitatii, ca o oportunitate de a te deschide, si
creste intr-un cadru responsabil. In consecinti, potentialul emancipator nu este foarte
prezent. Mai mult, anumite organizatii de tineret contribuie la fragmentarea si competitia
intre ONG-uri. Pentru a evita aceste rezultate, precum $i marginalizarea noii generatii, ar
trebui demarata o noua strategie care sd urmareasca includerea noilor voci in structurile

existente.?

A munci pentru un ONG international si, dacd se poate, unul destul de renumit,
corespunde nu numai nevoii de a avea un salariu decent, dar si oportunitati de a emigra;
astfel, munca intr-un ONG este privitd ca o modalitate de a inlocui lipsa de locuri de
muncd din tard. Aceastd problema trebuie rezolvatd nu numai prin crearea de noi ONG-
uri; provocarea care se naste este aceea a oferirii unor perspective economice §i
oportunitati profesionale tinerilor. Crearea de locuri de munca presupune, bineinteles, o
reformd majord a conditiilor economice existente si a relatiilor de cooperare existente

intre tarile din aceeasi regiune, dar si o integrare economica realizata la nivel regional.

2.3.3. Lipsa de comunicare. Ciutarea de diferite politici reprezintd o alta
schimbare a asistentei internationale acordate sprijinirii dezvoltdrii societdtii civile.
Acest lucru este indeosebi relevant in contextul misiunilor internationale care detin o
mare influenta politicd, cum ar fi OHR?' in Bosnia si UNMIK?® in Kosovo. Caracterul

specific al acestor misiuni internationale — puterea lor asupra legislatiei locale —

5 Vezi Martina Fischer, “The Need for Multi-Dimensional Youth Work: Education, Interethnic
Networking and Income Generation”, Peacebuilding and Civil society in Bosnia- Herzegovina: Ten Years
after Dayton, Berlin, 2006, pp. 233-235.

%% Aceasta a fost si promovarea, incununata cu succes, aplicata de Asociatia Bosnia-Hertegovina 2005
(predecesoarea Centrului pentru Strategii de Integrare Europeanad), care a integrat noile voci nu numai in
randul angajatilor, dar si in structurile manageriale.

7 Office of High Representatives in Bosnia — principala agentie civild de implementare a pacii.

% United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.

18



determind ca organizatiile locale care sunt active in domeniul politicilor publice sa
intampine dificultati In a se mentine, tocmai pentru cd nu existd cerere pentru serviciile

lor.

Aceste organizatii internationale au solicitat rareori, dacd nu niciodata, asistenta
sau vreo contributie consultativd din partea organizatiilor locale In ceea ce priveste
identificarea dificultitilor din domeniul politicilor publice sau formularea unor legi
specifice, iar aceasta practicd este perpetuatd acum la diferite nivele de catre guvernul
Bosniei, avand in vedere ca a preluat marea parte din proiectele legislative trasate de
OHR. Pana 1n ziua de azi, nu exista un sistem formalizat in cadrul procesului legislativ
de consultare cu agentii interesati din afara administratiilor publice. Chiar dacd multe
ONG-uri locale au o experienta si expertiza considerabild in diverse zone ale politicilor
publice, influenta lor asupra politicilor publice este neglijabild. Tindnd cont de toti acesti
factori, ne putem intreba cum si cand aceste tari din regiune vor reusi sa isi dezvolte
propriile resurse pentru a integra, sustine si dezvolta aceste procese de gandire; cum va fi

posibil acest lucru daci exista mai multe ONG-uri decat poate sustine piata?>’

2.3.4. Oare, democratia, este promovati? In mod progresiv, dezvoltarea
ONGe-urilor a devenit subiectul unor discutii critice si al unor studii din mediul
international. Cativa experti si activisti din acest sector au inceput sa critice influenta
externd asupra dezvoltarii ONG-urilor. Aceasta ascendentd externd este privitd drept o
strategie a organizatiilor internationale pentru a supravietui, sau drept o incercare de a
crea o lume a ONG-urilor similara celei din Vest. Argumentul adus este acela ca este
timpul ca organizatiile internationale sa permita lumii ONG-urilor din aceastd zona sa se

dezvolte si singura. Ele trebuie sa se autoguverneze si sa devina independente.

Mai multi experti strdini au criticat §i strategia anumitor ONG-uri internationale
sau a unor organizatii interguvernamentale. In studiul sdu, Mark Duffield conchide: ,,in
practica, interventia internationald a produs un sector al ONG-urilor slab, divizat si

vulnerabil”.*°

Alte organizatii internationale par a nu avea o anumita directie strategicd sau o

bund intelegere a scenei locale. Bineinteles, ele vin in intdmpinarea nevoilor tarii

¥ Tan Smillie, Service Delivery or Civil society?, Ottawa, 1996, p. 56.
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respective, dar sunt adesea dependente de pozitia sponsorului sau a diferitor grupuri de
ajutor care se grabesc sd creeze programe in aceste zone. Dupa cum subliniaza si
Carothers, exista o perioada de explozie a programelor, apoi, dupd cativa ani, daca
rezultatele asteptate intarzie sa apard, crapaturile din edificiul creat devin vizibile, iar

acesti insetati furnizori de ajutor pleaca in cautarea unei noi aventuri.

3% Mark Duffield, apud R.J.Crampton, Europa Rasdriteand in secolul al XX-lea ... si dupd, p. 429.
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Capitolul 3. Bosnia, punct nevralgic al Balcanilor

3.1. Istoria unei confruntari

Regiunea situatd cel mai in nord in cadrul Imperiului otoman in Balcani, Bosnia-
Hertegovina, aflatd la frontiera cu Imperiul austro-ungar, a fost mai intai plasata in 1875
sub protectia Vienei, apoi anexatd in 1908 de Dubla Monarhie. Locuitd de slavi din
ramura sudicd, Bosnia prezintd o mare eterogenitate religioasa: o dominantd musulmana
in orage, urmasii slavilor islamizati, o populatie ortodoxa care se socoteste a fi sarba si o

populatie catolica care se defineste ca fiind croata.

In timpul ocupatiei austriece, Viena a incercat, firi prea mult succes, si
promoveze un sentiment national bosniac. Dupa Primul Radzboi Mondial, tinuturile
bosniace au fost integrate Iugoslaviei care tocmai ce se contura In urma acumularii de
noi teritorii. In timpul celui de-Al doilea Riazboi Mondial, Bosnia a fost divizata intre
statul fascist croat si Italia, care ocupase o parte din teritoriu. Dupa eliberarea teritoriului
si In cadrul federalizarii comuniste a ITugoslaviei, este instaurata o republica federala a
Bosniei-Hertegovina. Conform Constitutiei din 1946 Bosnia-Hertegovina devine una din

cele 6 republici care alcatuiesc statul federal iugoslav postbelic.

3.2. Samanta discordiei

Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor, in care sarbii aveau rolul predominant, s-a
constituit Tn baza prevederilor Tratatului de pace de la Paris, ce a pus capat Primului
Rizboi Mondial. In componenta sa au intrat mai multe state slave: Serbia, Muntenegru,
Slovenia, Croatia, Bosnia si Hertegovina. Incd de la inceput, in noul stat s-au manifestat

tensiuni etnice, culturale, religioase si economice, deoarece sarbii §1 muntenegrenii erau
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ortodocsi, croatii si slovenii, catolici, iar bosniacii, In majoritate, musulmani, fiecare

avand propriul sdu nivel de dezvoltare socio-economic.

In timpul vietii lui Tito, tensiunile etnice au fost tinute in frau. Moartea lui Tito in
1980, pe fundalul agravarii situatiei economice interne, a contribuit la disparitia acestui

echilibru fragil.

Disensiunile deschid tot timpul perspectivele unei sciziuni, unei lupte pentru
desprindere sau independentd, iar in acest caz trebuie inteles faptul cd independenta
Republicii Bosnia ridicd trei probleme: aceea privind frontierele; aceea privind
raporturile dintre comunitati; aceea privind legitimitatea insdsi a unui stat suveran al
Bosniei-Hertegovina, intrucat cercurile sarbe nationaliste de la Belgrad considera ca
acesti bosniaci musulmani sunt sarbi islamizati, in timp ce la Zagreb, nationalistii croati
apreciaza ca bosniacii musulmani sunt croati islamizati. Populatiile sarbe aflate in

Bosnia-Hertegovina au solicitat, de asemenea, alipirea lor la Serbia.

Mai mult, in criza care a dus la destramarea statului iugoslav (1989 - 1992),
comunitatea musulmand se pronuntd pentru o Bosnie §i o Hertegovind independente.
Parlamentul de la Sarajevo proclama la 3 martie 1992, in absenta reprezentantilor
sarbilor, independenta Republicii Bosnia si Hertegovina, care va fi recunoscutd la 6

aprilie 1992 de catre statele UE si admisa la 22 mai 1992 in ONU.

In urma alegerilor generale din 1990, Croatia si Slovenia au hotirat si paraseasci
Federatia Iugoslava, ceea ce a determinat izbucnirea luptelor intre armata si formatiunile
paramilitare sirbe si fortele croate. Rézboiul a incetat In 1992, la interventia
organizatiilor mondiale, care au trimis misiuni de pace in cele doua tari. Tot in 1992,
razboiul civil s-a mutat in Bosnia-Hertegovina, care prin referendum si-a proclamat

independenta.

Sarbii din Bosnia-Hertegovina proclamda la 7 aprilie 1992 o republica
independenta a populatiei sarbe, iar croatii declara la 3 iulie 1992 un stat independent in

sud - vestul Bosniei si Hertegovinei.

Rézboiul civil izbucnit in aprilie 1992 face, in decurs de un an, peste 50.000 de
morti, iar peste 2 milioane de bosniaci sunt obligati sa se refugieze in alte zone, locuite
de conationali. Din fostele republici iugoslave, Bosnia-Hertegovina cunoaste, dupa

proclamarea independentei in 1992, cel mai dureros si tragic destin. Razboiul civil, care
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opune cele trei etnii, pustieste tara, determind masive deplaséri de populatie si sute de

mii de victime.

3.3. O perspectiva asupra razboiului

Pentru a sublinia esenta razboiului din Bosnia-Hertegovina, voi recurge la
trasarea unei perspective generale. Razboiul din aceastd zond trebuie perceput intr-un
cadru mai larg. Miscarea pentru un sistem multipartidic a inceput in anul 1990, tocmai
cand situatia din Croatia era aproape de a degenera in violentd. Desi partidele
nationaliste sarb si croat din Bosnia-Hertegovina au folosit acest eveniment pentru a lasa
fara sprijin partidele nenationaliste, nici ele, nici partidul musulman nu au Tnaintat un
proiect politic de diviziune a tarii. Datorita dorintei populatiei de a inlatura dupa 50 de
ani partidul comunist de la putere, aceste trei partide, divizate etnic, au castigat

alegerile. Cei alesi 1n alegerile locale din zonele urbane au tins sa fie moderati.

Aproape imediat, partidul sarb, sprijinit de armata iugoslavd, a Inceput
diviziunea etnica a tarii. In decursul anului 1991, sarbii au ocupat teritoriile pe care le
considerau sarbesti de drept, desi populatia din zone, peste 50% nu era de etnie sarba.
Cum partidul nationalist sarb a adoptat o abordare extremista imediat dupd alegeri, cei
din celelalte partide din coalitia de guvernare, care nu s-au supus noii orientari, au fost
izolati si Inlocuiti cu extremisti. Apoi, din aprilie 1992, nationalistii sarbi au inceput
procesul de epurare etnica prin expulzare, crimd sau genocid. Razboiul a fost o
modalitate rapida de a sili societatea bosniaca si comunitatea internationald sa accepte

noua realitate.

Pentru a complica lucrurile si mai mult, moderatii din partidul croat au fost
inlocuiti cu extremisti, care au facut tot posibilul si obtina controlul asupra unui nou stat
croat, desprins din fostul teritoriu al Bosniei-Hertegovina. Din 1993 pand in 1994, aceste
forte extremiste si-au impus strategia violenta in fata croatilor moderati dintr-o Bosnie

amestecata din punct de vedere etnic.

Rézboiul nu a fost rezultatul urii dintre etnii si a neintelegerilor, ci, mai degraba,

a fost impus din exterior, din Serbia si Croatia. Rezultatul a fost, pe de alta parte, ura si
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neincrederea intre reprezentantii celor trei etnii. Ruperea comunicarii s-a dovedit a fi
rezultatul si nu cauza acestui conflict. De aceea, restabilirea dialogului este o misiune pe
cat de importantd, pe atat de dificila. Bosnia-Hertegovina a fost divizatd intr-o zona
sarba, unde sarbii erau majoritari in proportie de 95%, intr-o zond croatd §i una
musulmana. Populatiile, acum majoritare in aceste zone, inregistrau, inainte de razboi, o

proportie de 50%. Insi lucrurile nu ramin astfel.

3.4. Noua situatie dupa razboi

Dupa trei ani de confruntdri interetnice sangeroase, presiuni §i interventii
politico-militare internationale §i esecul unei misiuni de impunere a pacii
(UNPROFOR), in noiembrie 1995, a fost semnat Acordul de la Dayton, ce a consemnat
aparitia unei entitati statale, constituite din Federatia Croato-Musulmana si Republica

Srpska (a sarbilor).

Incercirile ONU si ale UE de a prezenta un plan de pace general acceptat
(crearea, pe teritoriul Bosniei-Hertegovinei, a unui stat federal compus din trei republici
autonome: sarba, musulmana §i croatd) esueaza pand in decembrie 1995. Constituirea
noii Federatii Croato-Musulmana (51 % din teritoriu) si a republicii sarbilor —
Republica Srpska (49 % din teritoriu), care s-au petrecut ca urmare a Acordului de la
Dayton din SUA, pune capat razboiului civil. Acordul de Pace este semnat la Paris in

data de 14 decembrie 1995.

In baza Acordului de Pace de la Dayton, Consiliul de Securitate al ONU a
mandatat NATO sa asigure aplicarea prevederilor acestui document. NATO prin ARRC
(Corpul Aliat de Reactie Rapida/Allied Rapid Reaction Corp), a lansat o vastd operatie,
numitd ,.Joint Endeavour”. A fost constituitd o fortd internationald, la care au fost
invitate sa participe si state nemembre NATO, numitd IFOR (/mplementation Force
/Forta de Implementare), care si-a inceput activitatea la 20 decembrie 1995. Astfel,
fortele ONU sunt inlocuite de un contigent de trupe internationale sub comandament
NATO, cu misiunea de a supraveghea aplicarea acordurilor de pace. Mandatul pentru un

an, al IFOR, prevedea urmarirea retragerii fortelor si armamentelor in locurile indicate,
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urmand sa contribuie la reluarea unei vieti normale, sd refacd infrastructura rutierd si
feroviara, s repare aerodromurile, si asigure impreund cu OSCE®' desfasurarea in bune

conditii a alegerilor generale prevazute in septembrie 1996.

Drumul spre un stat multietnic cu institutii democratice se dovedeste a fi dificil.
In pofida rezultatelor bune privind instaurarea pacii si revenirea la o viatd normald in
Bosnia-Hertegovina, realizate in timpul misiunii IFOR, dupa incheierea mandatului
acesteia, in decembrie 1996, Consiliul Alintei Nord-Atlantice a decis prelungirea duratei
prezentei fortelor NATO pe acest teritoriu. Astfel, la sfarsitul mandatului IFOR,
sarcinile fostei misiuni au fost transferate unei noi misiuni SFOR (Stabilisation Force/

Forta de Stabilizare), operatia primind numele de Joint Guardian.

Misiunea SFOR a fost autorizatd de Consiliul de Securitate ONU la 12
decembrie 1996 si a primit mandatul de a preveni reizbucnirea conflictului, de a
continua procesul de pace, de a sprijini organizatiile civile nonguvernamentale, de a
ajuta reintoarcerea refugiatilor si de a coopera cu Forta Internationald de Politie a
Natiunilor Unite/ U.N. International Police Task Force, precum si cu Tribunalul Penal
International pentru Fosta lugoslavie/International Criminal Tribunal for the Former

Yugoslavia.

Efectivele initiale ale SFOR au fost de 32.000 de militari, apoi pe masura
detensionarii situatiei, acestea au scazut ajungand la 12.000 de militari la inceputul
anului 2003. Pe langa statele membre NATO, au continuat sa participe cu trupe si tari
din afara tratatului, in martie 2003, fiind angajate in misiune 18 state NATO si 15 state
nemembre NATO.

In pofida crizelor din Kosovo si a celei legate de statutul orasului Brcko, situatia
politica va continua si se stabilizeze lent. Totusi, la sfarsitul anului 1998, 1,2 milioane
de bosniaci continuau sa trdiasca refugiati in straindtate, iar din cei 1 milion care s-au
mutat in alte zone ale Bosniei-Hertegovinei numai 150.000 si-au exprimat dorinta de a

reveni 1n locurile de bastina, unde ar deveni minoritate etnica.

In 1996-1998, nivelul productiei a revenit la rate mai ridicate, dar in 1999 si
2000, cresterea a incetinit vizibil. Marca germana (ulterior euro) introdusd ca moneda

nationala in 1998 a fost larg acceptatd, astfel incat Banca Centrald a Bosniei si

3! Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.
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Hertegovinei si-a marit rezervele. Statul a primit asistentd pentru reconstructie, precum

si ajutoare umanitare de la comunitatea internationala.

O serie de evenimente ostile §i subversive continud sd mentind instabild, 1n
continuare, situatia de securitate din aceastd zona a Balcanilor: existenta armamentului si
a munitiilor asupra populatiei civile; reacutizarea, farda precedent dupd 1999 a
conflictelor din provincia Kosovo si riscul extinderii acestora; cazuri referitoare la
terorismul international, in care sunt implicate persoane suspectate de legaturi cu
organizatiile teroriste al-Qaeda si Grupul Armat Islamic; existenta tendintelor separatiste
privind crearea unui stat autonom — Hertegovina; achizitionarea de armament de pe piata
Bosniei si Hetegovinei, de cétre organizatiile teroriste internationale; folosirea
vehiculelor capcand sau deschiderea focului asupra patrulelor si obiectivelor SFOR
(Forta de Mentinere a Pacii) din Bosnia Hertegovina ; existenta perpetud a confruntarilor

interetnice.

Echilibrul intern este asigurat de fortele NATO si, mai nou, UE. In primivara
2004, ca expresie a stabilizarii relative din Bosnia-Hertegovina, SUA a decis sa transfere
majoritatea misiunilor de securitate catre UE. La 14 iunie 2004, s-a decis ca un numar

limitat de forte americane sa rdmana 1n tara.

Incepand cu anul 2004, UE a aprobat acordarea unor sume importante pentru
Bosnia-Hertegovina, in scopul sprijinirii proceselor de reformd si de integrare in
structurile europene. Pe 9 mai 2005, a fost aprobatd numirea lui Ivo Miro Jovic
(reprezentant croat) In functia de membru al presedintiei tripartite a Bosniei si
Hertegovinei. Membrii presedintiei tripartite au un mandat de 4 ani si preiau pentru o
perioada de 8 luni, prin rotatie, functia de presedinte in exercitiu al presedintiei tripartite

(Bosnia —Hertegovina si Republica Srpska).

In mai 2005, Sulejman Tihic, membrul bosniac al presedintiei tripartite a Bosniei
si Hertegovinei si lider al Partidului Actiunii Democrate a declarat ca partidul sdu va
lansa un plan ce prevede divizarea statului In 5 regiuni economice si descentralizarea

guvernului pe trei niveluri de autoritate: locald, regionala si statala.

Reprezentantii celor 11 partide politice din Bosnia-Hertegovina, initial, nu au
ajuns, In prima fazd a negocierilor, la un acord politic privind organizarea politiei

Bosniei-Hertegovina, datoritd respingerii propunerilor de cétre reprezentantii partidelor
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sarbe. Inaltul reprezentant pentru Bosnia-Hertegovina, Paddy Ashdown, a declarat ca
Bosnia-Hertegovina a pierdut o oportunitate de integrare in Europa, iar pretul va fi platit

de cetatenii acesteia si de cei ai Republicii Srpska.

Presedintele Adundrii Nationale a Republicii Srpska, Dusan Stojicic, a declarat
cd Adunarea Nationald a Republicii Srpska si Consiliul Poporului nu au aprobat
,Declaratia privind includerea Republicii Srpska in sistemul de aparare al Bosniei-
Hertegovina” si rezolutia privind desfagurarea reformei 1n sistemul apdararii. De
asemenea, Adunarea Nationald a Republicii Srspka nu a acceptat acordul privind
reforma politiei Tn Bosnia-Hertegovina, discutata in cadrul negocierilor recente, fapt ce

ar putea atrage eventuale sanctiuni impotriva Republicii Srpska.

In cadrul programului de reforme ce trebuie indeplinite, in conformitate cu
cerintele Comunitatii Internationale, pana la sfarsitul anului 2005, reforma ministerelor
apararii din cele doud entitati politice (Republica Srpska si Federatia Bosnia si

Hertegovina) si realizarea reformei politiei sunt obiective prioritare de indeplinit.

In luna octombrie 2005, in urma unor negocieri, cele doua parti ajungand la un
consens, s-a hotarat desfiintarea ministerelor apararii din cele doud entitati, incepand cu
ianuarie 2006. Acordul de unificare a sistemului apararii prevede transferul autoritatii de
la nivelul fiecarui stat, la cel federal — crearea unui singur minister al apararii si o
singurd armatd, cu buget si structurd de comanda unica, incepand cu anul 2006.
Acceptarea reformei apdrarii de catre parlamentele Republicii Srpska si Federatiei
Bosnia-Hertegovina ar reprezenta o etapd importantd pentru construirea unui stat

bosniac puternic.

3.5. Momentul Dayton

Potrivit termenilor acordului de la Dayton, Bosnia-Hertegovina era mentinutd ca
stat independent, cuprinzand totusi doud entitati: o federatie croato-bosniacd si o

republica sarba a Bosniei. Impus de marile puteri, acordul de la Dayton se eschiveaza de
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la analiza reald a consecintelor pe care le-ar putea ridica pentru succesul convietuirii o

diviziune a regiunii, diviziune care s-a facut in favoarea Serbiei si a Croatiei.

Initial, acordul de pace de la Dayton a pus capat unui conflict indreptat in special
impotriva civililor, conflict in care au fost ucisi 200 000 de oameni si peste 2 milioane
au fost obligati sa isi paraseasca locuintele. A fost un acord incheiat in graba, iar ulterior
a devenit evident faptul ca arhitectii acestui document nu s-au gandit foarte serios la
felul in care Bosnia ar fi putut deveni un stat viabil. Bosnia urma sa fie guvernata de o
administratie internationald, in parteneriat cu forte politice locale. Se dorea ca
institutiile alese sa fie cat mai complicate i mai stratificate pentru ca prin aceasta

diversitate, oamenii, candva rivali implacabili, sd descopere nevoia de a conlucra.

Insi cele doud entititi construite pe criterii etnice, Federatia Bosniei si
Hertegovinei si Republica Sarba, desi aflate teoretic intr-o uniune, erau despartite de
clivajul etnic. Insisi Federatia Bosniei si Hertegovinei era alcituiti din bosniaci,
musulmani, si croati, catolici. In a doua parte a anilor ‘90, nationalistii croati au sfidat
autorititile bosniace din capitala Sarajevo si, cu sprijinul regimului Tudjman®® din
Croatia, au creat un para-stat cunoscut sub numele de Herceg-Bosna. Dat fiind ca acest
para-stat era angajat pe calea unirii cu Croatia, acest lucru Tnsemna ca, in realitate, in

Bosnia exista o a treia entitate neoficiala, céareia autoritatile ONU trebuiau sa 1i faca fata.

Ce-a de-a doua entitate era reprezentatd de Republica Sarba. Micului stat sarb
separatist 1 s-a permis sd existe si, intr-adevar, si-a pastrat propria armatd de sine
statitoare.”® Spre deosebire de Federatie, Republica Sarbd avea o organizare statald
foarte centralizatd. Nu avea niveluri intermediare de administratie, $i nationalistii
radicali s-au bucurat sa vada cd Acordul de Pace de la Dayton nu aducea schimbari

fundamentale in privinta administrarii pe care acestia o exercitau.
Arhitectii acordului de la Dayton au crezut cad alegerile anticipate si derogarea
puterii catre entitati si, mai departe, catre cantoane si municipalitdti ar putea oferi baza

unei cooperdri transetnice. In schimb, la momentul respectiv, existau toate premisele

32 Franjo Tudjman, niscut 14 mai 1922, mort 19 decembrie 1999, primul presedinte al Croatiei intre 1990
—1999.

33 Acordul Cadru General pentru Pace din Bosnia si Hertegovina si-a avut originile la Dayton, Ohio,
SUA, la 21 noiembrie 1995. Textul integral poate fi gésit in lan Smillie, Service Delivery or Civil
society?, Ottawa, 1996, pp. 23- 63.
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pentru ca liderii celor trei grupuri nationale sd construiasca trei organizari politice

diferite si sd ignore sau sa slibeasca statul central.*

Acordul de Pace de la Dayton prognoza ca, relativ repede, conditiile vor reveni
cat de cat la normal, permitand ca Forta de Stabilizare condusa de NATO, cu efective de
peste 60 000 de militari, s fie retrasd la sfarsitul lui 1996. Libera circulatie, capacitatea
oamenilor de a reveni la casele lor si paritatea interetnica au fost stipulate la loc de cinste
in Acordul de Pace de la Dayton. Dar SFOR a ezitat sa 1i provoace pe nationalistii
hotdrati sa faca in asa fel incat nici una dintre aceste prevederi ale acordului sa aiba
castig de cauza, iar prin recunoasterea Republicii Sarbe ca element constitutiv al noii
Bosnii, Acordul de Pace a acceptat o contradictie. Pentru cd Republica Sarba a fost
infiintatd pentru a dezmembra Bosnia si pentru a o alipi Serbiei, mijloacele folosite in
acest sens s-au constituit intr-un lung sir de atrocitati indreptate Tmpotriva populatiei
non-sarbe. Arhitectii de la Dayton nu au reusit s se asigure cd oficialii politici din
timpul razboiului nu vor mai avea dreptul sia aibd acces la posturi in vami, banci,
telecomunicatii si administratie fiscala, care le ofereau mijloacele de a crea un stat in

stat, cu structuri paralele, care le alimentau atat propriile partide, cat si activitatile ilicite.

Astfel, spre sfarsitul anilor '90, a devenit din ce in ce mai clar cd anumite
schimbari trebuiau sd se producd. O renegociere a Acordului era putin probabila, dar a
existat o hotdrare tot mai mare in sensul interpretarii prevederilor acestuia intr-o maniera
care sd permitd aparitia unui stat fiabil si unificat care sa poatd, Intr-o bund zi, sa se
bucure de un loc in Uniunea Europeana, iar principala parghie de care s-a bucurat
Oficiul Inaltului Reprezentant a fost imensul buget pentru reconstructie; intre 1996 si
2003, au fost cheltuiti 15 miliarde de dolari pe reconstructia propriu-zisa, inclusiv

politica, a Bosniei.

SDA* a beneficiat de pe urma programului de asistentd prin intermediul
controlului pe care il exercita asupra companiilor locale angajate pentru diverse proiecte
si prin furnizarea de marfuri si sedii inchiriate agentiilor internationale. Dar, Oficiul
Inaltului reprezentant beneficia acum de parghii mult mai puternice pentru a chema la

ordine SDA, decat avusese pentru a-i potoli pe nationalistii din zonele croate sau sarbe.

3* Gerald Knaus si Nicholas White, “The Internationals and the Balkans: Time for a Change”, IWPR,
Balkans Crisis Report, nr. 505, 2 iulie 2004.
3 Partidul bosniac pentru Actiune Democrata.
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Diversitatea in randul activistilor SDA era mult mai mare decat in orice alte partide
nationaliste.®® In Sarajevo, vestigiile societatii civile de dinainte de rizboi au
supravietuit, oferind o platforma pentru fortele politice moderate atat Induntrul, cat si in
afara SDA. In Hertegovina, dominati de croati, a persistat mult timp atitudinea de a

obstructiona eforturile de reconciliere.

Doi Inalti Reprezentanti succesivi, Carlos Westendorp din Spania si Wolfgang
Petrisch din Austria au incercat sa umple vidul administrativ lasat in 1995 si sa
consolideze statul central. Ambii oficiali si-au folosit puterile pentru a indeparta
politicienii recalcitranti care nu aveau nici un interes in crearea unor institutii functionale
ale statului. Au fost introduse un steag national comun, pasapoarte, permise de
conducere §i un sistem de inmatriculare auto, toate comune. Insa, procesul de
reconstructie este departe de a fi finalizat, lar demersurile se lovesc de clivajele etnice ce

caracterizeaza compozitia demografica a celor doua state.

36 Reshaping International Priorities in Bosnia and Hertegovina: Bosnian Power structures Part I,
Sarajevo: Institutul pentru Stabilitate Europeana, 1999, p. 20.
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Capitolul 4. Kosovo, o istorie controversata

4.1. Un conflict cu radacini adanci

Kosovo a fost de-a lungul timpului o sursa necontenitd de dispute intre etniile
sarba si albaneza. Disputa intre cele doud are radacini mult mai adanci decat cele care au
dominat in fazele initiale ale razboiului intre 1991 si 1995. Semnificatia provinciei
Kosovo este una istorica in egald masura pentru cele doua popoare si, am putea spune,

semnificativa pentru desteptarea politica a ambelor popoare.

Sarbii considerau Kosovo drept ,,Pamantul lor Sfant”, un fel de lerusalim.”’
Acest teritoriu s-a aflat in centrul imperiului lor medieval, aici s-a dat marea batalie de la
Kosovo Polje din 1389. Mai mult, pe acest teritoriu se afld principalele repere religioase
care au ajutat la trasarea identitatii sarbe de-a lungul timpului, fiind vorba de manastirile
ridicate 1n special in perioada medievald. Ca sd ne putem da seama cat de simplu este
inflamat sentimentul national atunci cand intrd in contact cu retorica nationalistd, este de
ajuns si stim ce spune un cunoscut scriitor sarb, Cosi¢®®, extrem de citit si apreciat,
implicit cu un mare impact asupra opiniei publice: ,,Kosovo este sursa marii poezii epice
si este pretiosul incipient al identitdtii spirituale a sarbilor. Nu este doar o bucatd de
pamant, reprezinta insasi identitatea sarba. O datd cu pierderea Kosovo, poporul sarb a

fost mutilat spiritual™”’.

Insa, ceea ce trebuie avut in vedere este faptul ci acest statut privilegiat de care
se bucura provincia Kosovo n mintea oricarui sarb este unul relativ recent, datand din
secolul al XIX-lea, cand, intr-o regiunea amestecata etnic precum cea a Balcanilor,
nationalistii recurgeau tot timpul la justificari istorice pentru a putea argumenta

stapanirea asupra unui teritoriu.

37 Vezi Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas,
2006, p. 83.

3% Dobrica Cosié, nascut 29 decembrie 1921, scriitor, teoretician al stiintelor politice sarb, primul
presedinte al Republicii Federale Tugoslave intre 1992-1993.

% Dobrica Cosi¢ apud Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii,
Bucuresti, Humanitas, 2006, p. 86.
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In ceea ce priveste pretentiile albanezilor, acestia se considerd descendenti ai ilirilor,
unii dintre cei mai vechi locuitori ai Balcanilor. In consecintd, albanezii sustin ca ei erau
deja prezenti in regiunea Kosovo incd din secolele al VI-lea si al VII-lea cand triburile

slave au sosit pentru a se ageza pe aceste pamanturi.

Bineinteles, pentru sarbi istoria Kosovo incepe o datd cu venirea lor si cu
eforturile depuse pentru a edifica un stat. Albanezii au devenit un element semnificativ
de abia in 1690, cand o mare parte din populatia sarba stabilitd Tn Kosovo a emigrat sub
conducerea patriarhului Arsenje III*°. Cand turcii au fost infranti la portile Vienei in
1683, sarbii ortodocsi si albanezii catolici au urmat sfatul habsburgilor ca toate
populatiile crestine din Balcani sa se revolte si sd scape de sub ocupatia turca. Dar
lucrurile nu au decurs agsa cum au fost planificate, avansul habsburgilor spre Balcani a

fost respins si turcii si-au reconfirmat stdpanirea asupra provinciei Kosovo.

In acest punct incepe istoria diferentierii intre cele doud etnii. Rata convertirii
albanezilor la Islam a crescut brusc in secolul al XVIII-lea. Pana pe la 1610, in Kosovo
numarul catolicilor fusese de 10 ori mai mare decat cel al musulmanilor, dar prin
adoptarea religiei stapanilor lor, statutul albanezilor se imbunatétea. Potrivit lui Vickers,
acesta este momentul care ,,a marcat primul pas de-a lungul drumului lor separat fatd de

sarbi” 4!

Intre timp, centrul de gravitatie al sarbilor se mutase inspre nord, inspre orasul
Belgrad. Habsburgii, vinovati de esecul campaniei Impotriva turcilor, le-au permis
refugiatilor sarbi sd se stabileascd in partea cea mai sudica a bogatei cAmpii panonice,
parte ce fusese relativ depopulatd in perioada cat s-a aflat sub controlul otoman. Sarbii
si-au consolidat statul de-a lungul secolului al XIX-lea, insd ideea de a recupera
teritoriile ce facuserd candva parte din vechiul imperiu medieval sarb, se conturase ca o
misiune istoricd, cu implicatii spirituale. Drept urmare, acestia nu au mai luat in
considerare schimbarile demografice care se produseserd intre timp, mai mult,
considerau ca albanezii isi pierdusera dreptul de a fi tratati cu respect in momentul in

care s-au raliat turcilor. Sarbii nu puteau uita faptul ca albanezii musulmani i ajutaserd

% Emigrarea sarbilor in 1690 sub conducerea Patriarhului Arsenie in nordul Dunarii si Savei ridica
problema infiintarii unei noi organizari bisericesti, cunoscuta sub numele de Mitropolia din Karlovit.

* Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p- 83.
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pe turci sa apere Kosovo atunci cand Serbia a incercat sa cucereasca acest teritoriu in

perioada 1876- 77.

Pe de alta parte, exista incercari si din partea albanezilor de a-si consolida un stat
independent. In 1878, la Prizren, cel mai mare oras din Kosovo la momentul respectiv,
albanezii au creat prima miscare nationala care avea drept obtinerea unitatii politice prin
fuzionarea a patru unititi administrative turcesti intr-o singura unitate politica. In mod
evident, albanezii nu se percepeau deloc ca fiind parte din poporul turc, ci ca avand o

identitate separata, in pofida religiei comune.

Conform recensamantului din 1903, considerat a fi destul de precis pentru ca
cifrele au fost verificate si revizuite de catre consulatele austro-ungare stabilite in
regiune, atat crestinii, cat si musulmanii erau prezenti in numar mare In regiune, printre
populatiile sarba si albaneza, rezultand Tn mod evident faptul ca populatia era constituita
dintr-un amestec destul de eterogen. Peste o treime din sarbi erau musulmani. Insa, desi
prezenta acestora s-a diminuat de-a lungul anilor ce au urmat, musulmanii slavi,
cunoscuti sub numele de gorani, au continuat sd fie o prezenta evidentd in unele zone

din Kosovo si in unele meserii.

Desi majoritatea albanezilor erau musulmani, se pare cd religia nu a fost
niciodatd un element central al identitatii acestora. Potrivit scrierilor unui academician
albanez in 1994: ,,Albanezii nu au fost niciodata foarte credinciosi in nici o religie.

Credinta lor constd intr-o inaltd moralitate traditionald, nu in dogme religioase.”*

Bektashi-sii, reprezentantii unui grup siit care insuma aproape jumadtate din
populatia albanezd musulmana, se aflau chiar la limita Islamului conventional. Acestia
nu respectau preceptele Islamului, mai mult, se dedicau meditatiei si misticismului, beau

vin §i coniac fard nici o retinere si permiteau accesul femeilor la ceremoniilor lor.

Musulmanii sufiti fuseserd considerati drept promotorii caracterului national
albanez, dar principalul ingredient al identitdtii culturale albaneze este dat de
Skanderberg, un nobil albanez din secolul al XV-lea care timp de citeva decenii i-a tinut

pe turci in sah. Stindardul sau, drapelul rosu cu un vultur negru cu doua capete, a devenit

* Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p- 92.

33



simbolul national albanez. Inca o data, albanezii si-au creat propria identitate, separat de

reperele turcesti.

Punctul de cotiturd in ceea ce priveste relatiile dintre sarbi si albanezi il
reprezintd toamna anului 1912, in speta primul razboi balcanic, cand provincia Kosovo
ajunge sub controlul Serbiei, In vreme ce Turcia a pierdut mare parte din posesiunile
sale europene. Ceea ce frapeaza in aceasta preluare a provinciei Kosovo este brutalitatea
cu care se produce acest lucru, fapt ce marcheaza de altfel si pe un tanar reprezentant al
social-democratilor sarbi, care tocmai ce se inrolase In armata. Satele albaneze au fost
rase de pe fata pamantului si locuitorii lor ucisi. latd ce consemneaza acest tanar la
vremea respectiva: ,,Am comis o tentativd de crima cu premeditare asupra unei intregi
natiuni. Am fost pringi in acea actiune criminald... Acum trebuie sa suportdm pedeapsa...

In rizboaiele balcanice, Serbia nu doar si-a dublat teritoriul, ci si dusmanii externi.” s

Acest tanar, Dimitrije Tucovi¢, ajunge un exponent important al social-
democratilor sarbi. Credea cd locuitorii sarbi, albanezi $i muntenegreni din nordul
Albaniei formau o singura comunitate regionald aflatd in interactiune si care cuprindea
doud natiuni, Serbia- Muntenegru si Albania, si trei religii, catolica, ortodoxa si
musulmand. Cu toate acestea, eforturile sale de a promova o constiintd supra-regionala
in defavoarea alteia exclusiv nationaliste aveau sd se piarda. El insusi a murit pe cdmpul
de lupta in timpul primului rdzboi mondial. Mesajul nationalist transmis prin intermediul
presei si propagat 1n cadrul sistemului de invatdmant a facut treptat imposibild refacerea
fostelor legaturi. Desi stipula crearea statului albanez, Tratatul de la Londra din 1913
plasa mai mult de jumatate din populatia albaneza, populatie ce locuia pe teritoriile
actuale ale Kosovo si Macedoniei, sub conducere sarba. La vremea respectivd, Joseph
Swire, expert britanic in probleme albaneze, a avertizat: ,,In inima peninsulei balcanice a
ramas un ulcer care otrdveste sistemul european si care face inevitabild o operatie

A = 9944
sangeroasa.”
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4.2. Kosovo in perioada comunista

Albanezii au trecut prin indelungate persecutii in perioada celor doua razboaie
mondiale, inclusiv o tentativa de deportare in masa de citre Turcia. In 1940 lucrurile se
schimba pentru albanezii kosovari®. Dupa infringerea de citre puterile Axei a
Iugoslaviei regale in anul 1941, majoritatea pamanturilor albaneze au fost unificate sub
ocupatie italiana. Insa albanezii, trecuti prin multe stipaniri care venisera si plecaser, au
pastrat o perspectiva limitata la perimetrul local, refuzand sa incheie orice fel de alianta
cu alte puteri. Albanezii kosovari s-au aratat reticenti si fatd de comunism, privindu-1 ca

pe o mare conspiratie panslava, o noud incercare de a-i tine sub jug, iar influenta pe care

o detinea Rusia asupra acestei miscdri comuniste nu reprezenta deloc o buna
recomandare pentru acestia. Rusia era o tard de origine a diplomatilor stationati in
Balcani care 1i incurajaserd puternic pe sarbi in pogromurile comise de acestia impotriva

albanezilor in 19124,

Relatiile dintre Albania si Iugoslavia sunt tensionate pe tot parcursul perioadei
comuniste. Pretentiile nationale ale celor doud determina starea de conflict existenta
intre ele. Desi era o regiune independentd in cadrul unui sistem federal, Kosovo
functiona ca o satrapie a fortelor de securitate dominate de sarbi™*’. Albanezii erau
supusi in mod regulat unora dintre cele mai dure controale in timpul mandatului
prelungit al lui Alexander Rankovi¢, ministrul de interne al lui Tito. Unii dintre ei au
fost siliti sa se declare drept turci in recensamintele din 1953 si 1961, iar altii au emigrat
in Turcia. In timpul lui Rankovi¢, albanezii detineau in mare parte posturi de deservire,
putindu-se detecta in mod clar o forma pronuntatd de discriminare sociala. in 1953,
sarbii si muntenegrenii, care reprezentau 31,5% din populatia activa a Kosovo, detineau

5948

68% din ,,posturile administrative si de conducere din provincie Cu toate acestea,

albanezii invatau in limba materna in scoli, rata de alfabetizare crescand de la 37% la

 Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului §i a Pdcii, Bucuresti, Humanitas, 2006,
p. 90.

* Ibidem, p. 91.

* Exista o prezentare a acestor evenimente in Gallagher, Europa Proscrisd, pp. 115-116.

% O trecere in revistd a pogromurilor ce au avut loc in Kosovo poate fi gasita si la Malcom, Noel.

" Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pdacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 103.

* Ibidem, p. 104.
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59% intre anii 1948 si 1961, creandu-se astfel premisele formarii unei constiinte

etnopolitice.

Atunci cand Tito viziteazd Kosovo, in anul 1967, acesta deschide o noua
perspectiva asupra perceperii situatiei din Kosovo. Viziunea sa este una de factura
socialistd, acesta declarand: ,,Nimeni nu poate vorbi despre drepturi egale cand sarbii
sunt preferati in fabrici... iar albanezii sunt respinsi desi calificarea lor profesionala este
la fel sau poate chiar mai buna”®. Un an mai tirziu, s-a hotirt ca termenul sirbesc

pentru albanez, ,,siptar”, cu conotatii peiorative, sd nu mai fie folosit.

Relevant pentru perioada ce urmeaza si pentru deprinderea albanezilor in virtutea
congstiintei etnopolitice, ce era in deplin proces de constituire, este faptul ca pand in
1978, numarul albanezilor kosovari care absolvisera Universitatea din PriStina era de
patru ori mai mare decat in 1966. Totusi, trebuie subliniat faptul ca existau centre
universitare preponderent destinate albanezilor, cum este si aceasta universitate care s-a
dovedit a fi un centru de atractie si pentru albanezii din Macedonia. In mod constient,
administratia promova o culturd a segregarii care a sfarsit prin a elimina, in cele mai

multe din cazuri, relatiile minime intre reprezentantii celor doud etnii.

Anul 1969 marcheaza o perioada caracterizatd de o economie sub-performanta,
care adanceste din ce in ce mai mult decalajul dintre Kosovo si restul Tugoslaviei. Acesta
a constituit §i un imbold puternic pentru emigratie, 9 000 dintre cei 10 000 de locuitori
care paraseau anual Kosovo, fiind albanezi. Anul 1969 a fost si unul al demonstratiilor
nationaliste organizate de catre albanezii din regiune. ,,Vrem universitate!”, ,,Jos cu
colonialismul in Kosovo!” si ,,Vrem o republici!” erau principalele sloganuri®’. Era de
asteptat ca pe fondul nemultumirilor economice, ambitiile nationaliste sd capete o

dimensiune deosebita.

Statutul autonom al provinciei Kosovo a fost consolidat. Kosovo era una dintre
cele doud provincii autonome care aveau relatii, dar nu erau guvernate de catre Serbia.
Kosovo nu fusese facuta republicd deoarece arhitectii sistemului federal al lugoslaviei au
considerat cd acest statut trebuie rezervat natiunilor (narodni), spre deosebire de

nationalitdti (naradnosti), primele avand ca patrie principala Iugoslavia, iar celelalte

* Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului i a Pdcii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 104.
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situdndu-se in exteriorul siu. In 1971, un amendament la constitutic a acordat
provinciilor autonome statut egal cu cel al republicilor in ceea ce priveste majoritatea
deciziilor economice, chiar si unele sfere ale politicii externe. Apoi, odatd cu
promulgarea noii constitutii in 1974, menitd sd pregateasca lugoslavia pentru viitor,
dupa Tito, statutul autonom al provinciei Kosovo a fost mult consolidat. Astfel, Kosovo
se bucura practic de toate prerogativele unei republici, avea propria constitutie,
tribunale, banci si drepturi egale in interiorul presedintiei federale colective, principalul

instrument de decizie al statului.

Drept rezultat, pana in 1978, albanezii reprezentau aproape doud treimi dintre
membrii partidului comunist din Kosovo. Sarbii §i muntenegrenii isi pierdeau pozitiile
dominante in structura puterii. In ce masuri slabirea averilor acestora a fost dublata de o
persecutare din partea albanezilor aflati dupa atata timp in deplind ascensiune, ramane
un subiect care incd provoacd multe controverse. Poate subiectivi, unii cercetatori
albanezi afirma ca pierderea privilegiilor si reticenta de a se adapta la noua situatie din
1966 incolo, i-au facut pe multi sarbi sa plece. Pe de alta parte, multi sarbi afirma ca

emigratia a fost o consecinta a diverselor presiuni §i a unei discriminari fatige.

Conceptia lui Tito asupra unui socialism iugoslav bazat pe principiul fratiei si
unitatii intre popoarele Tugoslaviei a fost pus la incercare in a doua jumatate a anilor ’80.
In momentul in care Slobodan Milosevi¢ a preluat puterea, sentimentele destul de
dispersate ale sarbilor, potrivit carora acestia au avut numai de pierdut de pe urma
aranjamentelor federaliste ale lui Tito, au fost controlate cu abilitate de catre MiloSevi¢.
Mijloacele media controlate de stat au inceput sd 1i prezinte pe albanezii kosovari in
postura de dusmani colectivi ai Serbiei si ai poporului acesteia. Drept urmare, autonomia
provinciei a fost anulata in 1989, a fost declaratd starea de urgentd, iar elita
administrativa albaneza eradicata. Deja pana in anul 1983, procentul detinutilor politici

iugoslavi de etnie albaneza era de 41,8% din numarul total.

Aceste conflicte latente Inca de la Tnceputul anilor *80 au alimentat neincrederea

existentd intre cele doud grupuri etnice in Kosovo. Noua clasd intelectuald albaneza

rurald a produs un amestec exploziv. Sub influenta unor grupari marxist-leniniste ale

0 Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 103.
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albanezilor kosovari emigrati in Germania si Elvetia, studenti nationalisti au organizat
un protest in 1981, in fata Universitatii din PriStina, cerand unirea cu Albania. Fortele
locale de securitate, formate in general din albanezi, s-au supus ordinelor de a indbusi
protestele iredentiste sau subversive din timpul revoltelor ce au urmat. Peste 1 000 de
albanezi au fost condamnati la 15 ani de inchisoare pentru implicarea in evenimentele
din 1981.

Populatia provinciei Kosovo a sporit cu 27% intre 1971 si 1981°!

. O crestere
remarcabila, care nu putea trece neobservata, ajungdndu-se ca multi sarbi sd spund ca
predilectia multor albanezi de a avea familii numeroase facea parte dintr-o strategie
deliberatda de a-i marginaliza pe sarbi. Multi sarbi kosovari erau nerdbdatori sa se
inroleze ca trupe de soc ale lui MiloSevié, In timp ce el organiza mitinguri de proportii in
unele parti din Iugoslavia, cum ar fi, de exemplu, Intr-o altd provincie autonoma a

federatiei, Voievodina, unde exista o majoritate etnicd maghiard, sau in republica

Muntenegru, zone asupra carora a §i reusit sa preia controlul la sfarsitul anilor *80.

In martie 1989, Parlamentul sarb, incilcand atat constitutia sarba, cat si pe cea
federald din 1974, a adoptat amendamente speciale care privau Kosovo de autonomie. A
fost declarata starea de urgentd in urma careia peste 50 de oameni au fost ucisi in
ciocniri. In 1991, seful politiei din Kosovo a recunoscut ci, din 1981 si pana la acea
datd, 450 000 de albanezi trecusera prin mainile politiei’>. Pana in 1991, concedierile
masive transformasera provincia intr-o afacere aproape exclusiv sarba: ,,Circa 1300 de
angajati ai posturilor de radio si de televiziune din PriStina si-au pierdut locurile de
muncd. Aproape toate emisiunile In limba albanezd au fost oprite. A urmat epurarea
personalului editorialului al cotidienelor si revistelor. Circa 80 000 de functionari publici
si din administratia albanezilor kosovari au fost inlaturati din functii. Si Universitatea
din Pristina a fost sarbizatd; a devenit Academia Sf. Sava, luand numele sfantului patron
al Serbiei, Sava. In invatamantul secundar, elevii trebuiau sa dea un examen de admitere

la limba si literatura sarba. Medicii si infirmierele albaneze au fost dati afara din spitale.

' Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pdacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 106.
>2 Vezi Raportul Federatiei Internationale de la Helsinki, 1999.
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Institutiile culturale prezentau doar productii exclusiv sarbe. Companiile si economiile

. 53
albanezilor au fost confiscate...”

Dar cel mai ingrijorator era refuzul serviciilor medicale publice de a acorda
asistentd albanezilor. Inliturarea lucritorilor din domeniul sinatatii, predominant etnici
albanezi, interzicerea folosirii limbii albaneze scrise si vorbite in spitale si anularea
resurselor economice pentru sistemul de sdnatate din provincie reprezentau un risc grav

pentru sandtatea populatiei.

4.3. Statul paralel albanez

Scopul comportamentului lui MiloSevi¢ ramane neclar. Sperase, probabil, ca
daca viata va deveni pur si simplu insuportabild pentru ei, albanezii vor pleca in masa.
Poate conta pe faptul ca declansarea unor proteste violente ar fi reprezentat apoi un bun
pretext pentru masacre sangeroase menite si inducd o emigratie masiva. Insa albanezii
au rezistat la opresiunea sarba la fel cum facusera si in trecut. Diverse grupdri, intre care
Parlamentul Tineretului din Kosovo, au convins oamenii sa 1si pastreze firea si au rupt
orice legatura cu grupurile marxist-leniniste, care fusesera instigatoarele la revolta din
1981. Albanezii au ales sa mearga pe principiul unei rezistente non-violente si pe cel al
unei insurectii prost directionate. Accentul s-a mutat pe promovarea unei noi forte
politice, bazata in esentd pe intelectuali si profesori care capatasera o influentd tot mai
mare incepand cu anii ’60. Asa a luat nastere Liga Democratd din Kosovo, al carei
obiectiv era independenta, iar modul de a o obtine era exclusiv pe cale politica. La 19
octombrie 1991, Adunarea Republicii Kosovo, care se reunea in secret de peste un an, a
anuntat rezultatul unui referendum care se desfasurase in luna septembrie si avusese ca
tema viitorul provinciei Kosovo, iar 99,87% dintre albanezi se pronuntaserd in favoarea
suveranitdtii si a independentei provinciei. Opt echipe de monitorizare din Occident au
supravegheat alegerile prezidentiale si legislative ce au urmat. Radmanea doar ca Serbia

sd accepte aceasta desprindere pentru desavarsirea ei.

3 Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 107.
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In asteptare, LDK>* a avut o strategie de rezistentd pasiva. Rugova, presedintele
LDK, o justifica Tn urmatorii termeni: ,,Sarbii asteaptd doar un pretext pentru a ataca
populatia albaneza si pentru a o sterge de pe fata pdmantului. Credem ca este mai bine sa
nu facem nimic si si ramanem in viati, decdt si fim masacrati™>. Exista, desigur,
speranta ca presiunea internationald va diminua capacitatea Belgradului de a actiona in
Kosovo firid a fi pedepsit. In acelasi timp, albanezii doreau si steargd impresia ci
Kosovo este o regiune orientald si de aceea nu s-au ardtat interesati de aliante cu tarile
islamice. Maica Tereza, o albaneza catolica din Macedonia, a devenit un simbol al LDK.
Se contura dorinta clara de a demonstra ca etnicii albanezi nu erau niste fundamentalisti

musulmani, asa cum erau prezentati de propaganda sarba.

Relevant pentru contributia unor anumite structuri organizate, pioniere ale
viitoarei societati civile, este faptul ca in aceasta perioada au fost create institutii paralele
a caror menire era sd ofere o expresie concretd a autoguvernarii Kosovo. Diaspora
albaneza a finantat institutiile guvernamentale, economice si sociale. Medicul Bujar
Bukosi, stabilit in Dusseldorf, care condusese guvernul in exil al LDK, a convins multi
imigranti sd3 doneze pand la 3% din veniturile lor pentru finantarea statului paralel.
Fondurile erau cheltuite in domeniul educatiei, sistemului de sandtate, culturd, stiinta,
sport, agriculturd si asistenta sociald. Circa 25.000 de oameni lucrau in aceste sectoare in
1997, pe statele de plata ale LDK. Iar ca raspuns la concedierile in masa efectuate de
sarbi, albanezii s-au orientat in numar mare citre sectorul comercial. in 1995, in Kosovo
au fost Inregistrate 18 500 de mici companii, In comparatie cu numai 1.733 cate erau

inregistrate in 1987.

Statul paralel a reusit sa ofere spatiu vital de exprimare colectivd pentru etnicii
albanezi. Dar, In mod surprinzdtor, nu a fost folosit. Intre 1992 si 1994 nu au avut loc
nici un fel de demonstratii publice. LDK a preferat non-violenta pasivda non-violentei
active. Apelurile de a convoca In mod fatis parlamentul sau de a-1 tine la lumina zilei, nu
in clandestinitate, au fost respinse. In cea mai mare parte a timpului, institutiile politice
alternative nu au functionat. Daca parlamentul s-ar fi reunit la lumina zilei si autoritatile

l-ar fi desfiintat, publicitatea pe care se baza LDK pentru a-si face cunoscutd cauza ar fi

> Liga Democrati din Kosovo.
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crescut in mod semnificativ. Dacd ar fi facut un minim de efort pentru a veni in
intampinarea sarbilor care respinsesera pozitiile radicale, poate ca statul subteran s-ar fi

bucurat de o mai mare credibilitate, iar actiunile lor ar fi avut un mai mare impact.

Insa acest lucru nu era simplu in Kosovo, unde comportamentul electoral al
populatiei sarbe demonstra un grad ridicat de identificare cu unele dintre cel mai
extremiste forme de pe scena politici sarba.>® in Pristina, ambele comunititi triiau
impreund in aceleasi blocuri de apartamente, dar duceau vieti separate. Un cunoscut
comentator albanez scria in 1993 ca ,relatiile interetnice din Kosovo sunt la pamant,

nivelul comunicirii este practic zero™’

. Multi sarbi sau muntenegreni care ocupasera
posturile ramase libere in urma concedierii albanezilor erau din afara Kosovo si nu mai
avusesera contacte cu albanezii. De regula, tinerii albanezi nu mai stiau sa vorbeasca
limba sarbd. Un medic, consilier al lui Rugova, remarca: ,, Copiii mei de patru si sase
ani — tot ceea ce stiu despre sarbi sunt politia i asasinatele. Baiatul meu ma tot intreaba
cand vom invinge pentru cd numai odatd cu eliberarea vor putea sd primeasca si ei

. o e e sy 58
jucarii si inghetata”.

Poate ca edificarea unor legaturi cu militantii impotriva razboiului, cu grupurile
pentru drepturile omului §i cu mijloacele mass-media independente din Serbia, ar fi
redus imaginea stereotipa despre albanezi, care prevala in randurile etnicilor sarbi din
Kosovo. Poate ca anumite grupari din Belgrad care monitorizau modul in care se
respectau drepturile omului nu ar fi trebuit s se sfiasca in a vorbi deschis despre situatia
din Kosovo. Era necesar sa se initieze un dialog sarbo-albanez. Ar fi trebuit incurajata
comunicarea, dar LDK a refuzat ferm sa participe la alegerile din Serbia. Datd fiind
dimensiunea populatiei, albanezii nu puteau revendica decdt 10% din mandatele
parlamentare din Serbia. Insa, dacd LDK ar fi candidat, Milo3evié si aliatii sai nu ar mai
fi putut forma majoritatea incepand cu anul 1992. Dar lucrurile nu s-au petrecut asa, iar

represiunile s-au Inrautatit.

55 Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 2006,
p. 110.

>% Ibidem, p. 112.

7 Ibidem.

¥ Ibidem.
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4.4. Occidentul raiméine nepasator

Conferinta de pace privind fosta Iugoslavie, organizatd de comunitatea
europeand la Haga, in septembrie 1991, a fost prima incercare permanentd de a pune
capat disputelor referitoare la independenta, care facusera ravagii in Tugoslavia incd din
vara anterioard. Mai tarziu, va deveni Conferinta Internationala privind Fosta Tugoslavie,
odatd ce ONU se va implica in negocieri. Insi misiunea acestei conferinte era si puni
capdt luptelor din Croatia si Bosnia-Hertegovina, nu sd raspundd problemelor

Iugoslaviei in integritatea lor, Kosovo fiind o problema aditionala.

La Conferinta privind Iugoslavia de la Londra, li s-a permis accesul si unor
delegati din Kosovo, dar numai in calitate de observatori. insa, ce este important, este
unul dintre rezultatele acestei Conferinte, si anume crearea unui grup de lucru privind
comunitdtile etnice si nationale. Sarcina era sd recomande solutii pentru rezolvarea
problemelor etnice din fosta Tugoslavie. In primul sau raport, presedintele acestui grup
de lucru afirma: ,,Cred cé este esential pentru Conferinta de Pace sa se implice in gasirea
unei solutii intre albanezii kosovari si guvernul sarb.”’ Insa aceasta sugestie a trecut in
umbrd pentru ca exista teama ca o astfel de conditie ar putea pune in pericol
reglementarea situatiei din Bosnia. Asadar, situatia din Kosovo a picat Intr-un con de
umbrd, jurnaligtii §i organizatiile neguvernamentale fiind descurajate de autoritatile
sarbe sa se deplaseze in regiune. De exemplu, in septembrie 1990, o delegatic a
Federatiei Internationale de la Helsinki a fost retinuta in Pri§tina, anchetatd de autoritati,
iar documentele le-au fost confiscate. Toti membrii acestei delegatii au fost expulzati si
declarati persona non-grata in Iugoslavia. Impreuna cu Amnesty International si Human
Rights Watch, IHF a solicitat cu regularitate vigilentd si actiune din partea comunitatii
internationale in vederea prevenirii conflictului din Kosovo. Aceastd organizatie a
avertizat in mod permanent asupra pericolului prezentat de intensificarea distribuirii de
armament catre grupdrile militare sarbe §i muntenegrene, fata de amenintarile publice cu
violenta din partea autoritatilor sarbe, fatad de uciderea etnicilor albanezi si plasarea de
lunetisti paramilitari sarbi in punctele strategice din Pristina. Mesajul sau nu a fost

receptat la adevarata sa intensitate, tocmai fiindcd acesta era singular, nesprijinit de

% Tom Gallagher, Balcanii in Noul Mileniu in Umbra Razboiului si a Pacii, Bucuresti, Humanitas, 20006,
p. 112.
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marturia sau lobby-ul pe care alte organizatii locale ar fi putut sa il ofere. Pasivitatea s-a
dovedit cea mai neinspirata alegere. Cel mai ingrijorator este faptul ca, in opinia multor
specialisti, daca presedintele sarb ar fi fost pedepsit prin intermediul sanctiunilor
internationale pentru mentinerea politicii sale in Kosovo, razboiul tragic din Croatia si

Bosnia-Hertegovina ar fi putut fi prevenit.

4.5. Efectul Acordului de la Dayton asupra Kosovo

Esecurile militare suferite de radicalii sarbi in Bosnia, dupd interventia aeriand
NATO din septembrie 1995, au deschis drumul catre organizarea, In noiembrie a
aceluiasi an, a Conferintei de Pace de la Dayton. Din nou, s-a considerat ca aducerea in
discutie a problemei Kosovo ar fi putut ingreuna negocierile. Dar Occidentul nu a
profitat de avantajul pe care il avea In cadrul acestei conferinte. Obiectivul lui MiloSevié¢
era sd obtind ridicarea sanctiunilor care pulverizau economia sarba. I s-ar fi putut cere sa
pund capat represiunii i sd acorde din nou o autonomie semnificativd provinciei
Kosovo, dublata de garantii cd regiunea va rdmane parte a unei lugoslavii cu adevarat
federale. Pe de alta parte, s-ar fi putut face un efort de a convinge LDK, in schimbul
asistentei occidentale, sa deschida liniile de comunicare cu interlocutorii sarbi, lucru pe
care LDK se ferise sd il facd. Sprijinul acordat de catre universititile occidentale
sistemului alternativ de invatamant este doar una din numeroasele initiative ce ar fi putut

fi luate.

In aprilie 1996, UE recunoaste in mod oficial Republica Federala Iugoslavia in
schimbul unor concesii din partea lugoslaviei, concesii relativ minore in raport cu
amploarea adevaratd a problemei. lugoslavia normalizase relatiille cu Macedonia.
Nefiind confruntat cu sanctiuni occidentale ca urmare a comportamentului sau In
Kosovo, Milosevi¢ nu a avut nici o mustrare de constiintd in a pune capat cooperarii cu
raportorul special al ONU pentru drepturile omului. De asemenea, el a refuzat sa puna in
aplicare si un acord, convenit in 1996 de catre comunitatea religioasa catolica din San
Egidio, care normaliza sistemul de Tnvatamant; daca acordul ar fi fost respectat, ar fi dus

la redeschiderea scolilor din Kosovo pentru etnicii albanezi.
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Dayton a redus brusc sprijinul de care se bucura Rugova in Kosovo. Pana atunci,
el fusese categoric in credinta sa cd provincia Kosovo va fi luatd in seama de

comunitatea internationala atunci cand aceasta va interveni in Balcani.

Aruncarea de grenade 1n portile unei tabere de refugiati sarbi, la 11 februarie
1996, a reprezentat primul act de violentd organizat ce a fost atribuit UCK, o grupare de
radicali albanezi, spijinita de albanezii emigrati. Sarbii riposteaza, iar din acest moment

zarurile sunt aruncate. Occidentul se trezeste prea tarziu la realitatea din Kosovo.

Inspre sfarsitul razboiului, puterile internationale ajung la un consens in ceea ce
priveste solutionarea crizei din Kosovo prin ,,combinarea diplomatiei cu o amenintare
credibild de folosire a fortei.”. Punctul central al acestei strategii a fost conferinta de
pace organizatd la castelul Rambouillet, din apropiere de Paris, la 6 februarie 1999.
Planul pus la punct prevedea reinstaurarea autonomiei in Kosovo, dar lasa deschisa
chestiunea viitorului statut al provinciei, acesta urmand sa fie din nou adus 1n discutie
dupad o perioada de trei ani, timp in care provincia ar fi fost guvernata de o administratie
interimara condusa de OSCE. Ideea unui referendum privind viitorul provinciei Kosovo,
ale carui rezultate ar fi avut caracter de constrangere, a fost sustinutd de albanezi, dar
respinsid de sarbi. In cele din urma s-a cazut de acord cu privire la organizarea unei
conferinte internationale urmate de un referendum, fard sa se precizeze insa daca

rezultatele vor decide statutul final al teritoriului.

Drept urmare, comunitatea internationald se intalneste la Rambouillet, langa
Paris, pentru a gisi o solutie. In cele din urma, delegatia sarba se retrage de la discutii si
decide sa isi continue campania din Kosovo. In acest moment, discutiile au fost sistate,
iar comunitatea internationald a cazut de acord asupra inceperii unei campanii aeriene
NATO indreptata Impotriva fortelor de la Belgrad, la 24 martie 1999. Dupa saptamani
de bombardamente, fortele sarbe s-au retras din Kosovo, mai exact pe 10 iunie 1999,
lasand loc pentru o misiune internationald de stabilire a pacii, alcatuitd din KFOR, forta
armatd NATO, si UNMIK, misiune civilda ONU, care urma sia administreze provincia

pand cand o solutie avea sa fie gasita.
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4.6. Societatea civila in Kosovo inainte de razboi

Trebuie stabilit in mod clar faptul ca, inainte de rdzboi, organizatiile societatii
civile din Kosovo erau organizatii cvasi-guvernamentale. In perioada comunista,
organizatiile societatii civile erau adesea create de stat si se aflau sub controlul acestuia,

ceea ce Tnsemna ca erau puternic politizate si divizate de-a lungul liniilor etnice.

In anii 90, organizatiile societitii civile albaneze din Kosovo erau parte
integranta a structurilor guvernului paralel. In consecinti, pasivitatea Ligii Democrate le
caracteriza in egalda masurd. Liga Democratd a fost principala organizatie politica
albanezd din Kosovo, avand membri pe tot cuprinsul teritoriului. Ca forma de
organizare, aceasta s-a mulat pe structurile ex-comuniste, pe organizatiile satesti si pe
structurile traditionale de clan. In esenti, aceasta se opunea guvernului sarb, dar avea si
ramuri apolitice, cum ar fi Consiliul pentru Apararea Drepturilor si Libertdtilor Omului,
fondat In decembrie 1989, si Societatea Maica Tereza, inregistratd in Belgrad ca fiind
primul ONG kosovar, organizatie non-profit si bazata exclusiv pe voluntariat. Aceasta
organizatie a informat In permanentd exteriorul asupra situatiei drepturilor omului in
Kosovo, prin intermediul filialelor din Elvetia, Germania, Austria, Italia, Danemarca,
Olanda, Suedia, Croatia si Macedonia, de-a lungul anilor ’90. Astfel, diaspora
albanezilor a putut ajuta oamenii rimasi in Kosovo. In aceasta perioada, guvernul sarb a
tolerat si, iIn mod probabil, chiar a apreciat organizatiile de tipul Societatii Maica Tereza,

care au evitat cu grija sa adopte o pozitie politica.

CDHRF® a fost mai putin apreciat de citre guvernul sarb, fiind foarte activ si
comununicand cu ONG-uri internationale, cum ar fi Amnesty International, Federatia
Internationald a Drepturilor Omului etc. Coopera, de asemenea, cu organizatii regionale,
inclusiv cu cele din Belgrad si, in mod interesant, primele birouri pentru desfasurarea

activitatilor au fost furnizate de cdtre comunitatea islamica.

Treptat, au fost fondate §i alte organizatii, precum Centrul pentru Protectia
Femeilor si Copiilor, grupuri de tineret sau grupuri militante pentru drepturile omului.
Inainte si dupa rizboi, aceste citeva organizatii ale societitii civile care au existat in

Kosovo erau majoritatea albaneze. Existau si cateva centre culturale turce si bosniace,

% Consiliul pentru Apiararea Drepturilor si Libertatilor Omului.
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mai ales in Mitrovica sau Prizren, insd majoritatea minoritatilor, cum ar fi rromii,
ashkalii i goranii, nu au fost organizate si continud si astdzi sa fie o prezentad slaba pe

scena kosovara a societatii civile.

Organizatiile sarbe kosovare, cum ar fi sindicatele pensionare, organizatiile de
tineret, femei sau cele profesionale®, erau, in general, sponsorizate de guvern sau
reprezentau demersuri finantate din capital privat. Cu toate acestea, structurile societatii
civile sarbe erau controlate de guvernul sarb si sprijineau, majoritatea dintre ele, regimul
de la Belgrad. Foarte putini sarbi kosovari lucrau cu albanezii din Kosovo, ca activisti ai

ONG-urilor din Belgrad.

Tragand linie, anii 90 au reprezentat o faza in care societatea civila albaneza din
Kosovo s-a dezvoltat. Insd, organizatiile societatii civile fondate in aceastd fazi nu
corespund standardelor unor ONG-uri care ar putea face o diferentd clara in ceea ce
priveste promovarea normelor unei societdti echilibrate, fara discrepante etnice, tocmai

pentru ca majoritatea din ele erau:
- puternic politizate;
- segregate din punct de vedere etnic;
- orientate spre furnizarea de servicii, preludnd din responsabilitatile guvernului;

- neinteresate In mod deosebit de activitatile de lobby, desi comunicarea cu

guvernul sarb era Incd posibild la momentul respectiv.

Organizatiile civile din acea perioadd erau mai degraba celule de rezistentd, mai
strans legate de structurile paralele ale guvernului decit de ONG-uri®’; chiar Liga
Democrata a fost mai mult o miscare decat un partid politic modern. Fiindca societatea
civila capatd cu adevarat inteles numai in interactiunea cu statul, autori, precum
Gallager, sustin cd in cazul Kosovo Tnainte de razboi, societatea civild si-a pierdut

caracterul civil, indeplinind roluri cvasi-guvernamentale.

6! Majoritatea acestor organizatii au disparut acum.
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Capitolul 5. Provocarile consolidarii societatii civile

5.1. Greutiti intimpinate

Intarirea societatii civile constituie elementul cheie al interventiilor si misiunilor
externe 1n cazul situatiilor post—conflictuale. Reprezintd un concept aplicat atit de
organizatiile internationale, cat si de ONG-urile internationale ce au convingerea ca
societatea civild va juca un rol important in procesele de democratizare si in
transformarea conflictului. De la mijlocul anilor ‘90, importanta initiativelor societatii
civile este din ce in ce mai mare in cadrul discursurilor de mentinere a pacii, mai ales
datoritd esecului eforturilor depuse de interventiile internationale in Somalia, Rwanda si
Balcani. Accentul este pus pe capacitatile emancipatorii ale societatii civile, care este
vazuta ca fiind unul dintre resorturile principale pentru intarirea capacitdtii unei societati
de a-si gestiona In pace situatiile conflictuale. Acest lucru este In mod deosebit valabil
atunci cand indivizii fac parte din grupuri multiple, fiecare dintre acestea tratand diferite
aspecte ale grijilor indivizilor, cum ar fi identitatea comuna, interesele recreative si
hobby-urile, valorile sociale si politice sau mediul inconjuritor.”> Transformarea unor
indivizi diferiti In actori ai societatii civile va crea o punte de capital social care va
inlesni comunicarea. Aceste retele vor deveni o forta care va actiona in directia integrarii
diferitor elemente ale societdtii si va minimaliza potentialul polarizarii de-a lungul unui

anumit clivaj.

Existd, 1nsa, riscul de a supraestima rolul actorilor sociali si de a neglija
complexitatea nevoilor existente in tranzitia de la razboi la pace. Acest lucru a devenit
evident in Balcani, unde provocarile regenerdrii post—conflictuale au coincis cu
transformarea sistemului economic si politic. Bazandu-ne pe experientele din Bosnia-
Hertegovina si Kosovo, putem enunta cateva dileme ale intaririi societdtii civile in

raport cu eforturile de consolidare a pacii.

62 Mai putin organizatiile pentru drepturile omului ( CDHRF, Comitetul Helsinki din Kosovo) si Post-
Pesimistii, care faceau parte din retele regionale.

63 Catherine Barnes, Weaving the web: Civil Society Roles in working with Conflict and Building Peace,
London: Lynne Rienner, 2005, p. 7.
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Dupa Acordul de Pace de la Dayton, Bosnia a devenit un fel de proiect pilot de
guvernare internationald, care prevedea stabilirea democratiei si a economiei de piata
drept conditie esentiald pentru reusita solutiondrii conflictului si prevenirea violentei®.
In cadrul acordului de la Dayton, problema societitii civile a fost ignorati. Mai degraba,
organizatiile internationale au folosit o strategie care poate fi caracterizatd ca o abordare
prioritara a liberalizarii. Cu toate acestea, aceasta abordare nu a fost una de succes, nici

in ceea ce priveste reconstructia statului, nici consolidarea pacii.

Pe de o parte, o problema serioasa a acestei abordari a fost faptul ca radicalii
nationalisti de pe toate fronturile au ramas la putere, drept consecinta a alegerilor care s-
au produs prea devreme. Pe de alti parte, Inaltii Reprezentanti internationali nu au avut
puterea de a aplica sanctiuni impotriva actiunilor politice distructive In primii ani care
s-au scurs de la Acordul de la Dayton. S-a ajuns astfel la situatia in care cei animati de
idei etnocentriste au putut sd-si sporeasca puterea, lucru legitimat in mod ironic de

institutiile democratice si de noile structuri de putere stabilite.

Inci de la inceput, puterea structurilor statului central a fost marginalizati in
favoarea institutiilor, entitdti mult mai puternice. In consecinti, reformele importante au
putut fi amanate, cum ar fi reformele in sectorul educatiei si al securitdtii, iar
liberalizarea economicd a creat conditiile ideale pentru aparitia coruptiei in cadrul
proceselor de privatizare. Din pécate, interventia internationald nu a reusit sa vinad cu o
strategie coerentd de dezvoltare, fapt ce a contribuit la cresterea neincrederii cetitenilor

in institutiile democratice.®

Acelasi lucru s-a produs si Tn Kosovo. Administratia internationald a preferat sa
elaboreze o strategie de liberalizare a pietei, grabind formarea unor structuri politice
chestionabile, tocmai pentru a crea fondul necesar reformelor planificate. Or,
accentuarea cadrului politic si economic in defavoarea celui social, mai ales intr-un
spatiu unde problemele esentiale sunt de factura sociald, a dus la indepartarea actorilor

locali, cu exceptia celor interesati de latura economica.

5 Prin Consiliul de Implementare a Picii si Oficiul Inaltilor Reprezentanti in Bosnia, comunitatea interna-
tionala are functii depline de guvernare.

% Martina Fischer, The Need for Multidimensional Youth Work: Education, Interethnic Networking and
Income Generation, Munster & London, 2006, pp. 233- 255.
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5.2. Castigul promovarii dezvoltarii societatii civile

La sfarsitul anilor ‘90, frustrarea creata de nereusita implementarii democratiei a
determinat organizatiile internationale sa adopte o altd strategie. Pentru prima data,
problema credrii unei societdti civile a fost discutatd de catre organizatii ca UE sau
OSCE, sau de catre comunitatea donatorilor. incepénd cu 1998, au fost acordati mai
multi bani pentru proiectele Tnaintate de ONG-uri, iar ca rezultat al acestui schimb de
opticd, au aparut nenumdrate initiative din partea ONG-urilor si a organizatiilor
societatii civile. Intreaga scend media si culturala a inregistrat progrese uimitoare. Ideea
era cd dacd nu poti responsabiliza un om la nivel politic, mergi in comunitatea lui,
dezvoltd un program social care il poate antrena si il poate face sensibil la lipsurile
existente. Treptat, societatea civila a devenit un canal important in procesul de
consolidare a pacii, iar initiativele nu au intarziat sd apara 1n sectoarele educdrii in
vederea mentinerii pacii, responsabilizarii femeilor, dialogului inter-religios, abordarii
trecutului si cercetarii crimelor de razboi. Parte din aceste eforturi au contribuit la
depasirea unei culturi de violenta, la trecerea granitelor etnice si rezistentei la tentatia
segregarii. Alte eforturi s-au concentrat in directia monitorizarii alegerilor, institutiilor
statului si coruptiei. Initiativele ce aveau in vizor comunitatea au vizat implicarea tinerei
generatii si scoaterea ei din apatie si pasivitate. ONG-urile orientate spre reforma au
abordat probleme existente in sectorul educational, in special cele legate de derularea
procesului de participare si democratizare in sanul scolilor. Altele au reusit cu succes sa
motiveze tinerii sa 151 asume responsabilitati ca cetdteni in cadrul comunitatii, Tncurajand
sentimentul cd un individ motivat poate, intr-adevar, determina schimbarea. In acelasi
timp, aceste initiative diverse au contribuit la cunoasterea interculturald si la delegarea

oamenilor de a trata iTn mod constructiv agenda politica separatista.

In pofida tuturor acestor numeroase proiecte, initiativele societatii civile dedicate
in mod explicit consolidarii pacii, transformarii conflictului sau monitorizarii drepturilor
omului sunt incd rare in Kosovo si Bosnia-Hertegovina. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste cercetarea abuzurilor comise impotriva drepturilor omului, cresterea
de razboi, acestea au fost teme extrem de abordate. Astfel de eforturi au scopul de a

analiza trecutul In mod constructiv tocmai pentru a putea controla viitoare rabufniri
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violente $i pentru a motiva societatea in a confrunta cauzele razboiului. Alte organizatii
au fost deosebit de active 1In domeniul educatiei in vederea mentinerii pacii
transfrontaliere, strdduindu-se sa gaseascd norme comune de tolerantd, silind institutiile
sd isi confrunte prejudecatile si stimuland cresterea gradului de constientizare a

responsabilitatii colective Tn ceea ce priveste trecutul.

Practica in regiune dovedeste faptul ca oamenii vor sa abordeze trecutul si cauta
ocazii de a pune Intrebari i de a se aldtura discutiilor pe aceastd tema, chiar daca este
destul de dureros pentru ei si-si aminteasca. In general, ei simt ci inaintea lor se intinde
un drum lung pana la a reusi sa convietuiasca In pace si tolerantd. Au fost Inregistrate de
curand progrese considerabile in urma difuzarii unei inregistrari cu omorarea catorva
tineri bosniaci in muntii Treskavica, de catre soldati care faceau parte dintr-o trupa de
elita a Iugoslaviei. Acest lucru dezvéluie faptul ca Tn masacrul de la Srebrenica nu a fost
implicatd numai militia bosniaco-sarba, ci si trupe din Iugoslavia. Aceasta Inregistrare a
fost transmisd pe toate posturile de televiziune din Bosnia si Serbia-Muntenegru,
cauzand dezbateri publice aprinse. Multi oameni din regiune au inteles ca trebuia sa isi
revizuiasca perceptia asupra istoriei si asupra adevarului pe care credeau ca il stapanesc.

Potrivit practicienilor in domeniul consolidarii pacii, acest eveniment a creat o baza

Aceasta Inregistrare a fost dezvaluita de catre Centrul Umanitar pentru Razboi
din Belgrad, in spetd de activista pentru drepturile omului, Natasa Kandic. Inregistrarea
a devenit o proba importantd in cadrul Tribunalului de la Haga, ceea ce dovedeste rolul
important pe care il are documentarea in legatura cu crimele de razboi si constientizarea
necesitatii de a gasi probe. Si mai important, insa, este faptul cd societatea civila poate
determina o schimbare in discursul public, impreund cu parteneri de la agentii media sau

canale de televiziune.

fost initiate in primul rand de cétre actorii sociali atdt in Bosnia, cat si in Serbia sau
Kosovo. In contrast, mecanismele internationale, cum este Tribunalul International din
Iugoslavia, si politicile oficiale au avut un impact redus asupra acestor chestiuni.
Majoritatea acestor initiative beneficiazd de sprijin international, de sponsorizari din
partea UE, OSCE, de parteneriate bilaterale cu agentiile de dezvoltare, ONG-uri

transnationale sau fundatii de caritate. Acest sprijin a dat nastere unui climat propice
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initiativelor ce depdsesc granitele etnice sau geografice, creand spatiu pentru noi
discursuri. Este clar cd a aparut un sector mai accentuat al societdtii civile, ceea ce
inseamnd cd existd mai mult loc pentru cooperare interetnicd si gandire alternativad in
legaturd cu dezvoltarea sociald, care nu mai este controlatd in totalitate de ideologiile

nationaliste sau de fundamentalismul religios.

5.3. Mai este drum lung

Din pacate, pentru moment, in pofida tuturor rezultatelor pozitive si a
contributiilor semnificative din partea actorilor din societatea civila, asteptarile oarecum
ambitioase din partea organizatiilor internationale — societatea civilda va aduce
schimbarea §i va contribui iIn mod substantial la democratizarea politicd si la
transformarea conflictului — nu au fost indeplinite. Se pare cd populatia din Bosnia si
Kosovo este inca stapanita de temeri si neincredere in celelalte etnii, fapt graitor ilustrat
de sprijinul pentru nationalistii radicali §i pentru convingerile lor separatiste, dupa cum
este cazul in Kosovo. In Bosnia, acest lucru a fost evident in cadrul alegerilor nationale
din toamna anului 2002 si la alegerile locale din 2004, cand 80% din municipalitatile

bosniace au fost guvernate de reprezentanti numai ai partidelor nationaliste®.

In sfarsit, comunitatea internationald nu a conjugat strategia de dezvoltare a
societatii civile cu initiativele de constructie a institutiilor si a statului. Mai mult, a
ignorat nevoia ca cetitenii sa participe la procesele politice si sociale. In aprilie 2006, o
initiativd parlamentard de a revizui prevederile Acordului de la Dayton, pentru a putea
intari institutiile de stat bosniace dupa modelul celor din Republica Srpska, a esuat.
Activistii bosniaci pentru drepturile omului au criticat greselile comise in 2005 si 2006,
spunand ca proiectul reformei constitutionale a fost unul cu circuit Inchis: a fost dominat
de consultantii americani si de opt factori de decizie locali, iar publicul nu a fost pregatit

pentru participare.

% Vezi Radio Liberty Balkan Report 37/ 8, www.rferl.org/reports/balkan-report.
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Spunand acestea, care este castigul dacd societatea civild este extrem de
incurajata, dar are acces la un spectru limitat de domenii de activitate, creandu-se, astfel,

un nou clivaj in cadrul procesului de reconstructie?
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Capitolul 6. Popoare, natiuni, minoritati etnice in Balcani

Cand vorbim despre conflictele din Balcani, despre populatiile implicate in
actele de violenta, despre victime si caldi, majoritatea dintre noi are in minte populatiile
sarba si albanezd, croata sau bosniacd, majoritarii ortodocsi si catolici impotriva
minoritarilor musulmani. Existd, insa, si alte populatii implicate in aceste conflicte,
populatii ce desavarsesc mozaicul etnic ce caracterizeaza in mod indiscutabil demografia
Balcanilor. Acesti oameni impart de secole acelasi teritoriu cu etniile deja mentionate,

afectati de razboi in aceeasi masura ca ceilalti.

Asadar, reconstructia si fundamentarea unor principii de trai comun nu pot
exclude participarea acestor etnii. Ele trebuie luate in consideratie, implicate si chiar

solicitate 1n ceea ce priveste aportul la schimbadrile ce vizeaza zona respectiva.

Vom incerca in continuare sa refacem acest mozaic etnic, mergand pe firul
evenimentelor istorice si al impactului lor asupra tuturor populatiilor. Primul razboi
iugoslav din 1991 s-a sfarsit cu un masacru in Slavonia croatd. Croatii care doreau
independenta au luptat cu sarbii locali, dar sarbii au castigat cu sprijinul Armatei
Poporului Tugoslav, armata animata de un pur nationalism sarb. Victimele, insd, nu au
fost numai din cele doud mari etnii. in Vukovar, o localitate din Slavonia, populatia se
impartea in 250 sarbi, 250 croati si 1000 de ruteni si ucrainieni care nu veneau din
Bucovina sau Rutenia subcarpatica, ci din zone care s-au aflat sub stdpanire austro-
ungard. Acestia au sosit in Balcani in secolul al XVIII-lea, in timpul domniei
imparatesei Maria Tereza, ca agricultori colonisti care au venit s repopuleze fermele
eliberate de sub conducerea turci. Rutenii sunt uniati sau greco-catolici. In timpul
razboiului, unii ruteni din Vukovar s-au inscris in armata croatd, altii au ajutat la livrarea
alimentelor intr-un Vukovar ocupat de sarbi. Cand sarbii au ocupat regiunea, rutenii din
armata au fost siliti sa plece in exil impreuna cu croatii. La proclamarea Republicii Sarbe
a Slavoniei de Est, a Sremului si a Baranjei, rutenii rdmasi au fost fortati sa se inroleze

in armata sarba. Insa, in urma intelegerii incheiate la Erdut in 1998, intelegere care
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prevedea restaurarea treptatd a conducerii croate asupra regiunii, a fost randul celorlalti
ruteni sa plece in exil, mai ales in Voievodina sarba, iar cei care fusesera de partea

croatilor s-au intors victoriosi.

Pe de alta parte, exista si oameni care provin din casatorii mixte si care au avut
de suferit de pe urma razboiului. Cetatenii bosniaci provenind din casatorii mixte au fost
primele victime. Teritoriul controlat de guvernul din Sarajevo a fost putin mai sigur

pentru ei, din moment ce Bosnia se definea ca fiind o tara multietnica.

In Kosovo, nationalistii albanezi au pretins ca situatia era rezultatul unui conflict

intre autoritatile sarbe si societatea civila albaneza. S-a ignorat prezenta civililor sarbi si
. ey - .. .. .67 e .

cea a membrilor unor comunitati mai mici. In 1981, turcii, rromii, goranii’', bosniacii i
croatii alcatuiau 10% din populatia Kosovo. In 1999, odata cu stabilirea protectoratului
international, toate aceste comunitati au suferit de pe urma nationalismului albanez.
Rromii, de exemplu, au fost acuzati de complicitate cu sarbii si au fost epurati etnic.
Turcii kosovari, etnie trilingva, vorbind turca, albaneza si sarba, au trebuit sa renunte la

identitatea lor separata si sa se declare albanezi, tocmai pentru a putea rimane.

Pe de alt parte, ashkalii®® au incercat, precum turcii, si se impun ca fiind si mai
patrioti decat albanezii pentru a putea fi acceptati. Bosniacii i croatii, ambele grupuri
vorbitoare de limba sarbo-croatd, au fost asimilati de sarbi din motive lingvistice.
Goranii au fost izolati treptat, iar protectoratul international nu a reusit sa protejeze

drepturile lingvistice, culturale si educationale ale acestor comunitati.

Toate aceste popoare mentionate simt cd au fost neindreptétite, manipulate. La
Conferinta de la Rambouillet din 1999, au fost inclusi cu siretenie membri ai acestor
etnii in delegatia iugoslava, acestia fiind discreditati in ochii albanezilor si ai comunitatii

internationale Tn momentul in care sarbii au refuzat s participe la tratative.

In ceea ce priveste Macedonia, mozaicul etnic, religios si lingvistic din aceasti
tara este deosebit de complex. La primele inclestari intre fortele macedonene si gherilele

albaneze in 2001, comunitatea internationald a Tncercat sd obtina un dialog politic numai

57 Mic grup de musulmani care triia in munti in sudul indepartat al Kosovo si vorbeau o limba slavona,
aproape de macedoneana.
% Grup etnic vorbitor de albanezi, de origine rroma.
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intre macedoneni si albanezi, ignorand turcii, rromii, sarbii, valahii §i torbesii, slavi

musulmani, vorbitori de macedoneana.

Structura sociala complexa a fost redusa la o confruntare dintre doua nationalitati
majore, iar grupurile etnice mai mici au fost obligate sa aleaga o parte. Pe de o parte,
sarbii si valahii, ambii ortodocsi, au fost identificati In mod natural cu macedonenii, dar
torbesii au avut o situatie mai grea. Fiind vorbitori de macedoneana, au fost respinsi de
nationalistii albanezi, dar nationalismul macedonean se opunea oricdrui grup islamic,

unele moschee fiind chiar distruse.

Organizatiile musulmane din Macedonia, dominate de albanezi, au incercat sa
asimileze comunitati musulmane non-albaneze timp de multi ani, in special pe turci si pe
torbesi, 4%, respectiv 3% din populatie. Acestea fiind spuse, ne punem urmatoarea
intrebare: trebuie ca rdzboaiele iugoslave sa se sfarseasca prin emergenta statelor
nationale monoetnice in cadrul carora numai cateva minoritdti pot supravietui, avand

drepturile garantate si monitorizate de organizatiile internationale?

Dar ce intelegem prin popoare, natiuni, minoritati si state nationale? Pentru
europeanul normal din Vest, imaginea unui conflict etnic 1i da ideea ca grupurile etnice
sunt inferioare natiunilor, ele reprezentand o etapd mai inapoiatd pe scara lineard a
evolutiei. In 1992, Frangois Mitterand a numit Balcanii o regiune de silbiticie primitiva

care nu ar putea fi niciodata europeana.”’

Insa, in sistemul iugoslav, existau ,,popoare constituente” ale Federatiei, formand
o republica federativa, cum ar fi sarbii, croatii, slovenii, macedonenii, muntenegrenii i,
de la sfarsitul anilor ‘60, musulmanii, si ,,minoritati nationale”, adica grupuri etnice care
nu au un teritoriu al lor n cadrul republicii federative. Existau si alte minoritati
nationale, desi numeroase, care erau definite de legatura lor cu statele din afara

Iugoslaviei, cum ar fi italienii din Histria, ungurii din Voievodina, albanezii.

Asadar, cuvantul minoritate era un termen legal, care nu avea nici o legatura cu
numerele. In orice oras sau regiune, minoritatea putea fi o majoritate numerica, fara ca
statutul ei legal sa fie afectat. Albanezii din Kosovo, erau o majoritate In Kosovo, dar o

minoritate in republica. Insa, dupa stabilirea protectoratului international, sarbii au

% Francois Mitterand apud Maria Todorova, Balcanii si Balcanismul, Editura Humanitas, Bucuresti,
2000, p. 169.

55



refuzat sa devind o minoritate in Kosovo, pentru cd in traditia balcanica, drepturile

minoritatilor sunt intotdeauna hotarate de majoritate si pot fi retrase.

Graitor pentru aceastd conceptie balcanica, este statutul de milet’ al unei
provincii in cadrul imperiului otoman. Cu alte cuvinte, miletul cuprindea grupuri
organizationale intermediare cdrora non-turcii le datorau loialitate, iar seful miletului
datora la randul lui loialitate statului otoman. Minoritatile nu au legitimitatea de a aspira
la o statalitate, iar scopul nationalismului in Balcani este acela de a crea sau de a proteja
un stat definit in termeni de nationalitate si etnicitate, a carui legitimitate se bazeaza pe

sentimentul general de apartenenta la o entitate geografica, politica si culturala.

Dar ce este o natiune sau un popor in Balcani? Au drept caracteristici limba si
religia, existente in diferite combinatii in zond? Religia este diferenta dintre sarbii
ortodocsi si catolicii croati, dar albanezii reprezintd un singur popor catolic, musulman si
ortodox. Aceasta Tmpartire dateaza inca din epoca otomand, cand nu erau recunoscute
grupurile nationale, ci doar cele religioase, cdrora le era permis un anumit grad de auto-
administratie in cadrul miletului si erau protejate de sultan. Din acest motiv, bisericile
ortodoxe din zond au un caracter etnic, desi identificarea ortodoxiei cu un grup etnic era

condamnata drept erezie’'.

In aceastd ordine de idei, pot fi considerate mileturile drept structuri proto-
nationale? Timp de secole, popoarele din Balcani au trdit in societdti compozite in care
identitatea individului era definitd de factori variabili. Religia era un criteriu important,
precum si apartenenta la un anumit grup social si profesional. Oamenii vorbeau diferite
limbi: drept limba liturgica se folosea araba de catre musulmani si greaca sau slavona de
catre ortodocsi. Turca se vorbea In administratie, greaca in afaceri, iar limba materna
putea diferi in functie de situatia fiecarui individ. Acest multilingvism a fost atacat de
miscdrile moderne nationaliste, care au codificat si au impus folosirea limbilor cérora li

se daduse un statut national. Spectrul identitatilor separate incepea sd prinda contur.

Statele noi, ale caror elite au fost educate la Paris, Viena sau Berlin, au preluat
modelul statelor nationale vestice, adoptand o definitie etnica restransa a natiunii, bazata

pe comunitatea de religie sau de limba. Noile natiuni au fost impuse, iar identitatile

7% Forma de organizare a provinciilor Imperiului otoman.
' Aceasta forma de erezie purta numele de etnofiletism.
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posibile au fost limitate la cativa parametri care defineau identitatea nationala.

Populatiile care s-au opus, musulmanii, au devenit minoritati nationale.

Aparitia minoritatilor nationale a fost consecinta directd a dorintei de a crea state
natiuni. Daca legitimitatea politica a unui stat nu este gasita in criterii etnice si politice,

conceptul de minoritati nationale este lipsit de orice insemnatate.

De altfel, modelul otoman a fost unul imperial. Autoritatea centrala atotputernica
era garantul echilibrului social. Nationalismul, dimpotriva, a fost legat in mod
inexplicabil de democratia politicd, poate pentru cd prima sarcind a miscarilor de
emancipare nationald a fost sd defineascd un cadru in care democratia sd poata
functiona. Migcarea de emancipare a sarbilor dateazd din 1804, iar autonomia a fost
obtinuta la Inceputul anilor 1830, ceea ce o face cea mai veche democratie parlamentara

din regiune.

Federalismul iugoslav s-a inspirat mult din traditia imperiald si a fost influentat
de teoria nationalitdtii austro-marxiste, care disocia nationalitatea indivizilor de
teritoriile in care acestia triiau. In perioada comunistd, regimul lui Tito asigura
loialitatea tuturor comunitatilor in schimbul unei garantii reale de protectie. Timp de
zece ani, Slobodan MiloSevic a reusit sd pastreze echilibrul intern in Serbia, bazdndu-si

legitimitatea pe acest lucru, vreme in care a inflamat nationalismul sarb peste limita.

In ciuda cétorva cazuri de violentd atribuite lui Vojislav Seseli, coexistenta
interetnica a persistat In Voievodina pentru ca autoritatea centrala nu a dorit izbucnirea
violentei 1n inima agriculturii, cruciald pentru economia Serbiei. Voievodina dovedeste
ca razboaiele etnice sunt evitabile si ca o societate compozitd nu este in mod necesar mai
fragild decat una care este omogend din punct de vedere etnic. Asadar, concluzia este
una evidentd: cauza majora a razboaielor In zona Balcanica este relatia chestionabila
dintre autoritatea centrald si comunitate, respectiv reprezentantii acesteia, grupati

inevitabil in celule primare ale unei structuri de societate civila.

Clivajul dintre comunitate si autoritatea centrald se poate extinde si de-a lungul
liniei de demarcatie dintre etnii. In societitile multietnice, pluralismul politic conduce
adesea la diviziunea politica de-a lungul liniilor etnice. Bosnia este un exemplu clasic. In
alegerile din 1990, trei dintre partidele nationaliste — SDA, Partidul Musulman pentru

Actiune Democratica, SDS, Partidul Democratic Sarb si HDZ, Uniunea Croata
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Democrata — toate au obtinut rezultate in functie de marimea lor, chiar dacd o treime
dintre bosniaci au votat pentru partidele nenationaliste. De atunci, nici un partid politic,
nici o migcare politicad care sd depdseasca barierele etnice nu a reusit sa se impuna.
Pretentiile teritoriale, nationaliste pot avea sorti de izbanda, Tnsd cu mari sacrificii.
Croatia a reusit, insa cu pretul plecarii multor sarbi, Macedonia a ajuns in pragul unui
razboi civil, iar Serbia, inca stat multietnic, la revolutia democrata din 2000 si-a pus din

nou problema unei constitutii ca stat national.

Concluzionand, pretentiile teritoriale, de inspiratie nationalista, vor continua sa
joace un rol important In geopolitica regiunii, atata timp cat se esueaza In a gasi interese
comune, iar actorii locali nu sunt implicati si responsabilizati in cadrul unui proces de
reconstructie. Interesele vizate trebuie sd treacd dincolo de liniile de demarcatie intre
diversele etnii, in ideea de a grupa oamenii in jurul altor puncte de interes. In acest sens
se poate specula mostenirea imperiald, convingerea cd trebuie sa apartii unui anumit
grup pentru ca drepturile membrilor sa poata fi protejate, tocmai pentru a putea crea noi

grupuri de interes in afara granitelor etnice.
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Concluzie

De ce este societatea civila un element atat de important in cadrul procesului de
reconstructie? Privind in retrospectiva, raspunsul capata inteles usor, pentru cd insusi
procesul de reconstructie vizeaza refacerea unei societati distruse de razboi, a unei lumi
dominata de disensiuni, iar activitatea societdtii civile este un indicator important al
gradului in care societatea vizata a reusit sa atinga libertatea de expresie, de asociere si
de adunare. In momentul in care grupuri diferite se pot forma, intdlni si relationa,
diferentele sunt transpuse la un alt nivel, cel al comunicarii si nu cel al violentei.
Implicarea oamenilor in mod organizat in alte sfere de interese si activitati presupune
deschidere si comunicare, ceea ce atenueaza premisele unui deznodamant violent. Mai
ales in regiuni caracterizate de diversitate etnica si religioasa, gradul de dezvoltare al
societatii civile constituie un indice pretios al masurii in care se produce binecunoscutul

dialog intercultural.

Pentru o mai buna intelegere, doresc sa subliniez faptul ca interesul formatiunilor
societdtii civile vizeazd in primul rand un alt gen de interese decat cele care conduc in
mod normal la violente. Problemele tratate nu privesc in primul rand revendicarea
drepturilor cetdtenesti, nici extinderea drepturilor economice. Problemele societatii
civile sunt mai particular sociale — respectul si autodeterminarea pentru diferenta
culturald, responsabilitatea si pluralismul vietii cotidiene, reflectia asupra puterii din
interactiunea sociala, participarea la decizii, atat in institutiile sociale si economice, cat
si in cele politice. Apoi, forma de organizare a diverselor formatiuni ale societatii civile
nu imitd forma miscdrilor de masa, a partidelor politice sau a sindicatelor, o birocratie

unificata Tn cautarea puterii prin mobilizarea resurselor.

Asadar, activitatea unei societdti civile viguroase presupune antrenarea in
procesul de reconstructie a diverselor comunitdti, presupune depdsirea granitelor si a
diferentelor culturale pentru a veni in Intdmpinarea unor proiecte comune, bazate pe un
acord liber si voluntar. In acest fel, importanta activitatii tuturor structurilor societatii

civile constd in crearea premiselor unui astfel de acord si punerea lui in practica in
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cadrul unui proces constant de comunicare. Insd, existenta si activitatea acesteia din

urma pot fi conditionate de nenumadrati factori potrivnici sau inhibitori.

Acestea fiind spuse, obstacolele constituirii unei societdti civile trebuie luate in
calcul tocmai pentru a optimiza existenta acesteia. Experienta In regiunile atinse de
razboi si confruntate cu procesul de reconstructie, cum sunt Balcanii, a dovedit ca un
numadr crescand de ONG-uri nu este in mod necesar o dovadd a unei societati civile
vibrante. In acelasi timp, critica si negarea generald a potentialului societatii civile de a
inlesni procesele de consolidare a pacii si de transformare a conflictului nu sunt deloc de
ajutor. O provocare importantd pentru strategiile actorilor strdini, actori care sunt o
prezentd caracteristica in societdtile atinse de razboi, este aceea de a include participanti
din partea societdtii civile de la bun inceput in toate fazele de interventie, in faza de
pregatire a procesului de pace, In negocierea pacii §i In consolidarea pacii in perioada

post-conflict.

Insa, in acelasi timp, organizatiile societitii civile nu trebuie incircate cu
expectative nerealiste. O abordare prin includere este importantd, din mai multe motive.
In primul rand, este singura modalitate de a include evaluirile perspectivelor si nevoilor
unei societati mai largi si a cetdtenilor, in loc de a raspunde cererilor anumitor grupuri
etnice, religioase, dar si a celor armate, si de a negocia cu lideri ce au numai de castigat
de pe urma razboiului. In al doilea rdnd, este singura posibilitate de a include
perspectivele femeilor, nu numai ale barbatilor, dupa cum a si aratat campania bazata pe
participarea obligatorie a ambelor sexe, inspiratd de rezolutia ONU cu numarul 132572,
In al treilea rand, constituie sansa fiecirei minoritati de a-si exprima liber parerea si de a
beneficia de structuri care sa faca posibild punerea in practica a drepturilor lor. Si, in al
patrulea rand, aceasta includere sporeste sansele ajungerii la o intelegere bazata pe un
mai larg consens politic si social. Revenind la minoritdti, avand 1n vedere capitolul
separat dedicat lor, includerea acestora in structurile societatii civile conferd un plus de

credibilitate si realism deciziilor in a caror elaborare este implicata societatea civila.

Asadar, includerea tuturor actorilor afectati de razboi, de la femei, barbati pana la
minoritati etnice si religioase, este atuul societatii civile si totodatd opune barierelor

existente o strategie clard a comunicarii interetnice si interreligioase.

72 Rezolutia atrage atentia asupra vulnerabilititii femeilor in timp de razboi si incurajeaza implicarea
acestora n procesul de reconstructie.
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Sprijinul pentru consolidarea societatii civile ar trebui sa fie Incurajat ca element-
cheie al politicilor de dezvoltare si de mentinere a pacii. Insa, mecanismele de sprijin si
sponsorizare trebuie evaluate si Imbunatatite. Este necesara intocmirea unei analize
serioase si trasarea unei harti cu agentii interesati de consolidarea pacii, precum si cu cei
potential dezinteresati. Programele internationale elaborate pentru a sustine intarirea
societdtii civile trebuie alcatuite cu atentie. Selectarea cu grija a partenerilor locali
adecvati este cruciala, cdci altfel strategii ar putea da gres, sau banii ar putea fi irositi. O
altd sarcind importanta este aceea de a selecta parteneri ce vin in intAmpinarea nevoilor
sociale, a caror agenda are in vedere schimbari sociale pozitive, monitorizarea eficienta
a statului sau construirea de institutii sau conexiuni. Crearea societdtii civile nu
presupune numai crearea de noi ONG-uri, ci si colaborarea cu actori sociali traditionali.
Acest lucru Tnseamna deschiderea unui spatiu in care cetitenii pot comunica §i actiona
induntrul sau in afara mecanismelor de autoguvernare. Un studiu facut de Banca
Mondiala a elaborat cateva recomandari in ceea ce priveste politicile donatorilor,
recomandari care urmareau imbunatatirea criteriilor §i a practicii de finantare. Trebuie
avut in minte faptul ca, in afara ONG-urilor, existd grupuri traditionale, miscari sociale,
organizatii de masd, care constituie, de asemenea, actori extrem de importanti ai
societdtii civile.

Societatea civild nu poate fi creatd in exclusivitate din exterior. Sprijinul extern
poate doar intdri capacitatile locale: daca aceste capacitati nu exista, nimic nu poate fi
intarit. Mai mult, interventiile internationale ar trebui sa vind cu stimuli pentru
cooperarea intre state si actorii non-statali. ONG-urile transnationale trebuie sd se
asigure ca nu submineaza eforturile initiativelor de pace ale societdtii civile locale prin
impunerea propriei agende. In acelasi timp, ONG-urile trebuie si comunice intre ele

pentru a evita repetarea unei situatii sau irosirea unui efort.

Actorii societatii civile au anumite capacitati si limite clare, iar in acest fel ei pot
fi evaluati In termeni de pregatire sau capacitate de auto-reflectie n legdtura cu rolurile
lor si impactul pe care il au asupra comunitatii. Limitele implicarii societdtii civile ar
trebui trasate in mod clar. Cu toate acestea, acest lucru nu Inseamna ca se va reduce
importanta contributiei lor la prevenirea violentei, consolidarea pacii §i rezolvarea

conflictului. Potrivit Bancii Mondiale, cele mai comune sldbiciuni ale sectorului

61



societdtii civile sunt urmatoarele: expertiza financiard $i manageriala limitata,
capacitatea institutionald limitata, nivelul scdzut de auto-sustinere, lipsa de comunicare
intre organizatii, interventii la scard redusa, lipsa de Intelegere a contextului economic si
social mai larg. In realitate, foarte putini actori ai societitii civile au cunostintele,
mijloacele si puterea necesare pentru a ataca chestiuni legate de economie politicd in
timp de razboi, cum ar fi cele legate de fortele armate, grupuri armate aflate in afara
controlului statului sau militii care au un interes In a continua actele de violentd dupa
semnarea tratatelor de incetare a focului, sau redresarea economiei pe timp de razboi,
economie controlata deseori de retele criminale. Mai mult, initiativele societatii civile nu
vizeazad intreaga perspectivd, mai degraba se adreseaza numai unei piese din puzzle.
Sunt adesea trecute cu vederea chestiuni legate de justitie, iar acest lucru poate conduce
la situatii In care dinamica unui conflict impreuna cu structurile ascunse ale puterii

raman neabordate.

Consolidarea pacii si rezolvarea conflictului necesitd o abordare integranta, in
sensul in care institutiile de stat, structurile economice si societatea civila sunt abordate
in egala masurd. Oamenii din diverse parti ale societatii si din administratie, plus cei din
partidele politice sau parlament, trebuie sa coopereze si sd se concentreze asupra credrii
de institutii care sd faciliteze controlul efectiv si sd garanteze securitatea i aplicarea
justitiei pentru toti indivizii si toate grupurile sociale. Reconstructia se bazeaza in mare
masurd pe conceptul de societate civild, in masura 1n care aceasta presupune retele si
aliante intre grupuri si indivizi dedicati atat unei schimbari sociale pagnice, cat i credrii
de institutii de management constructiv al conflictului. Acest lucru nu este posibil fara
structuri viabile ale societdtii civile, dar secretul este ca initiativele nu trebuie canalizate
in mod orizontal, intre diversi actori ai societatii civile, ci Tn mod vertical, intre actorii
acesteia la diverse nivele, local, regional, national si international, creandu-se in acelasi
timp aliante de indivizi si grupuri in cadrul administratiilor de stat, partidelor politice,

parlamentelor si organizatiilor societdtii civile.

In cele din urmi, este nevoie de inca multd munci de cercetare pentru a obtine
rezultate mai convingatoare in ceea ce priveste munca in favoarea pacii, In spetd
impactul efortului actorilor societatii civile. Adesea, acestia pot sa nu reprezinte motorul
schimbarii sau se pot dovedi incapabili de a duce la bun sfarsit singuri acest proces

complex de reconstructie, insa, in mod incontestabil, reprezintd un factor esential, in
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paralel cu alte institutii, ce conditioneaza bunul mers si stabilitatea procesului de
consolidare a pacii si de prevenire a conflictului prin antrenarea unor actori diferiti in
procese a caror reusitd depinde de comunicare si implicare. Devine evident, in cele din
urmd, faptul ca o societate civila vibrantd, sdnatoasd antreneaza intr-o directie
constructivd si celelalte institutii ale statului, creand astfel premisele formarii unei
traditii democratice. lar in aceste regiuni caracterizate in primul rand de o neindoielnica
diversitate etnica si religioasa, aparitia unor structuri functionale ale societatii civile

reprezinta o victorie a comunicarii interculturale intre grupurile prezente in zona.
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